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SPRAVA Z KONTROLY PLNENIA OPATRENI PRIJATYCH NA ODSTRANENIE NEDOSTATKOV
ZISTENYCH PRI VYKONANYCH KONTROLACH Z PLANU KONTROLNEJ CINNOSTI NA Il. POLROK
2019 V MESTSKEJ CASTI BRATISLAVA -PODUNAJSKE BISKUPICE

Opravnend osoba: miestny kontrolér mestskej Casti Bratislava- Podunajské Biskupice (dalej len ,miestny
kontrolér” alebo ,,opravnena osoba“).

Povinna osoba: Miestny Urad mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice, Trojicné nam. 11, 821 06
Bratislava, ICO: 00641383 (dalej aj ako ,miestny turad“ alebo , kontrolovana osoba“).

Predmet kontroly: kontrola skutkového stavu plnenia prijatych opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov ku kontrolnym zisteniam prijatych na zaklade vykonanych kontrol v podmienkach mestskej
Casti Bratislava- Podunajské Biskupice.

Ciel' kontroly: Cielom kontroly je overenie a vyhodnotenie stavu plnenia opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov ku kontrolnym zisteniam v kontrolovanom obdobi Il. polrok 2019. Kontrolou
bolo preverované plnenie opatreni navrhnutych pri kontrolnej ¢innosti vykonavanej na zadklade Planu
kontrolnej ¢innosti na Il. polrok 2019 schvaleny uznesenim Miestneho zastupitelstva ¢ 73/2018-2022 zo
dria 11.06.2019.

Kontrolované obdobie: od 1.11.2019 do 15.05.2020.

Miesto a €as vykonania kontroly: Miestny trad od 22.04.2020 do 16.06.2020.

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti miestneho kontroldra mestskej Casti
Bratislava- Podunajské Biskupice na I. polrok 2020, schvaleného Uznesenim Miestneho zastupitelstva ¢.
154/2018-2022 zo dria 10.02.2020, v zmysle §18d ods.1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
platnom zneni a v stlade so zdkonom ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Dna 22.4.2020 opravnend osoba vyZiadala doklady, pisomnosti a informacie ku
Kontrole plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych pri vykonanych kontrolach
z predchadzajuceho planu kontrolnej ¢innosti na Il.polrok 2019 v mestskej ¢asti Bratislava — Podunajské
Biskupice.

Informacia o tom, ¢i povinna osoba podala namietky: - k zistenym nedostatkom - navrhnutému
odporuceniu - k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie
prijatych opatreni. Povinnd osoba v lehote uréenej opravnenou osobou do 01.07.2020 nepodala
namietky k zistenym nedostatkom uvedenym v Ndvrhu sprdvy, a teda ma sa za to, Ze predmetné
vytknutia nedostatkov tymto akceptuje. K navrhnutému odporuceniu a k lehote na predloZenie
pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych opatreni povinnd osoba
namietky nepodala. Kontrola vychadzala z jednotlivych sprav z vykonanych kontrol v uréenom
kontrolnom obdobi, ktoré slizili ako zoznam podkladov preukazujucich zistené nedostatky v zmysle § 22
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ods. 3 pism. f) zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Zistené skutoénosti/kontrolné zistenia:

V zmysle § 18d zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obechnom zriadeni a schvdlenym Planom kontrolnej
¢innosti miestneho kontroléra mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice na I. polrok 2020,
(Uznesenie Miestneho zastupitelstva ¢. 154/2018-2022 zo dfia 10.02.2020 bola na Miestnom Urade
mestskej casti Bratislava-Podunajské Biskupice vykonana Kontrola plnenia opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov zistenych pri vykonanych kontroldch z predchadzajuceho planu kontrolnej
¢innosti na Il. polrok 2019 v mestskej ¢asti Bratislava -Podunajské Biskupice.

V rdmci kontrolnej Cinnosti na Il. polrok 2019 boli vykonané tieto kontroly a navrhnuté nasledovné
opatrenia:

I KONTROLA DODRZIAVANIA VZN ¢.1/2016 O POSKYTOVANI UCELOVYCH FINANCNYCH
DOTACIi Z ROZPOCTU MESTSKEJ CASTI BRATISLAVA - PODUNAIJSKE BISKUPICE ZA ROK 2018

Navrhované odporucania na prijatie opatrent:

1. Dbat na dosledné dodrziavanie platného VZN o poskytovani finanénych ucelovych dotacii (v
nadvaznosti na zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v z.n.p.),
na dodrZiavanie podmienok stanovenych v zmluvach a transparentné dokladovanie vyuctovania
zo strany prijimatelov dotdcii z rozpoétu Mestskej Casti Bratislava — Podunajské Biskupice.

2. Dosledne dodrZiavat vsetky Ukony tykajuce sa zakladnej a administrativnej finan¢nej kontroly
v zmysle platného zédkona o finanénej kontrole (t.¢. zakon €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
a audite v z.n.p.).

3. Vypracovat nové znenie vseobecne zavdzného nariadenia o poskytovani dotacii z rozpoctu
mestskej casti.

4. Vypracovat nové znenie zmluvy spolu s tla¢ivami na podanie Ziadosti a vyuétovanie poskytnutej
dotacie.

Listom zo dna 10.09.2019 miestny urad informoval opravnenu osobu o prijatych opatreniach s tym, ze
Spravu o plneni resp. splneni prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
predloZi vtermine do 31.01.2020. Sprava o plneni resp. splneni prijatych opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov nebola predloZzena v ¢ase zaCiatku vykonu kontroly.

Na odstranenie zistenych nedostatkov bolo kontrolovanou osobou oznamené prijatie nasledovnych
opatreni:

Opatrenie¢. 1

Vypracovat nové znenie vseobecne zavazného nariadenia o poskytovani dotacii z rozpoétu mestskej
Casti. Termin: 31. 12. 2019

Opatrenie €. 2

Vypracovat nové znenie zmluvy spolu s tla¢ivami na podanie Ziadosti a vyuétovanie poskytnutej
dotécie. Termin: 31. 12. 2019
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Opatrenie €. 1 a Opatrenie €. 2 splnené nie je. Za plnenie opatrenia bol zodpovedny veduci oddelenia
ekonomického a spravy majetku mestskej casti, nakol'ko termin plnenia opatreni bol stanoveny v ¢ase

jeho aktivnheho poésobenia na tunajSom urade. Po persondlnych zmenach, ku ktorym doslo

v poslednom obdobi na miestnom urade kontrolovana osoba oznamila, Ze Opatrenie €. 1 a Opatrenie
€. 2 bude splnené k 30.9.2020. Dotacie v zmysle uvedeného nariadenia v désledku opatreni v suvislosti
so Sirenim nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19 sa z rozpoctu mestskej casti v roku 2020

neprideluju. Spravu o plheni opatreni k uvedenému bodu predlozi prednostka miestneho uradu
v termine do 10.10.2020.

Navrh vseobecne zavazného nariadenia o poskytovani dotdcii z rozpoétu mestskej casti bol

predloZzeny na program rokovania Miestneho zastupitelstva konaného dna 10.12.2019 ako

poslanecky, avsak nasledne bol z programu rokovania vyradeny z dévodu nezapracovania vyhrad k

materidlom zo zasadnutia komisii.

.  KONTROLA VYBAVOVANIA STAZNOSTi A PETICli NA MIESTNOM URADE MESTSKEJ CASTI
BRATISLAVA — PODUNAJSKE BISKUPICE ZA ROK 2018

Odporucania na prijatie opatreni na napravu:

1. Pri vybavovani staznosti dosledne dodrZiavat vsetky povinnosti vyplyvajice zo zdkona
o staznostiach ¢. 9/2010 Z.z. v zneni neskorsich predpisov (evidencia, lehoty a pod.).
2. Pri vybavovani peticii désledne dodrZiavat vSetky povinnosti vyplyvajlce zo zakona ¢. 85/1990
Zb. v zneni neskorsich predpisov.
3. Vypracovat nové zasady, resp. pravidla mestskej ¢asti o vybavovani staznosti a peticii, v sulade
s platnou legislativou a platnou organizac¢nou struktdrou miestneho uradu.
Listom zo dna 09.08.2019 miestny urad informoval opravnenu osobu o prijatych opatreniach s tym, zZe
Spravu o plneni resp. splneni prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
predloZi vtermine do 31.12.2019. Sprava o plneni resp. splneni prijatych opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov nebola predloZena v ¢ase zaciatku vykonu kontroly.

Na odstranenie zistenych nedostatkov bolo kontrolovanou osobou ozndmené prijatie nasledovnych
opatreni:

Opatrenie €. 1

Pri vybavovani staznosti dosledne dodrziavat vSetky povinnosti vyplyvajlce zo zdkona o staznostiach

€. 9/2010 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (evidencia, lehoty a pod.).

Termin: trvalo

Opatrenie €. 2

Pri vybavovani peticii désledne dodrziavat vsetky povinnosti vyplyvajice zo zidkona ¢. 85/1990 Zb.
v zneni neskorsich predpisov.

Termin: trvalo

Opatrenie ¢. 3

Vypracovat nové zasady, resp. pravidla mestskej ¢asti o vybavovani staznosti a peticii, v stlade s platnou
legislativou a platnou organizaénou Struktirou miestneho uradu.

Termin: 31. 10. 2019
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Opatrenie €. 1 a Opatrenie €. 2 je realizované s trvalym terminom plnenia, centralna evidencia

staznosti a centradlna evidencia peticii je vedend na sekretaridte starostu.

Opatrenie €. 3 bolo splnené. Bola vypracovana nova smernica 3/2019 Zasady pri vybavovani staznosti

a tieZ Smernica €. 4/2019 Zasady pri vybavovani peticii, ktoré nadobudli d¢innost 1.9.2019.

Podla centrdlnej evidencie: v roku 2018 bola prijata jedna peticia. V roku 2019 bolo podla centralnej

evidencie prijatych 0 peticii.

Za rok 2019 boli centralnej evidencii staznosti prijaté tri staznosti, pricom ani jedna nebola vyhodnotena

ako opodstatnena.

Podla registraturneho dennika boli v roku 2019 rieSené:

Predmet staZnosti vyhodnotenie
PB/89(2.1.2019)Svetelna reklama neopodstatnend
PB/10554 (22.8.2019) staznost p. Kollera Nespltia podmienky staznosti

— podnet, neopodstatneny

PB/13928 (6.11.2019) Opatovna staznost na | neopodstatnend
rusenie noc¢ného kludu

KONTROLA VYKONAVANIA ZAKLADNEJ FINANCNEJ KONTROLY NA DODAVATELSKYCH
FAKTURACH A POKLADNICNYCH DOKLADOCH ZA I. POLROK 2019

Navrhované odporucania na prijatie opatreni:

Désledné dodrZiavanie ustanoveni zakona €. 357/2015 Z.z. o financénej kontrole a audite v z.n.p,
¢o sa tyka vykonavania finan¢nej kontroly v3etkych pripravovanych finanénych operdcii,
v zaujme zabezpecenia hospoddrnosti, efektivnosti a Ucinnosti pouZitia verejnych financnych
prostriedkov v nadvaznosti na dodrziavanie zakonov o rozpoctovych pravidlach v plathom
zneni.

Aktualizdcia vnutroorganizacnej smernice komplexne upravujicej systém financného riadenia

a vykonavania finan¢nej kontroly.

Zabezpecenie dosledného zverejfiovania zmlav, faktur a objedndvok so vietkymi poZzadovanymi
udajmi av sulade slehotami stanovenymi v zakone ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vypracovat nové znenie VZN o zdsadach hospoddrenia s finanénymi prostriedkami mestskej
Casti. Pri tomto opatrené odporucam vypracovat Zasady_hospodarenia s finanénymi
prostriedkami mestskej cCasti formou osobitného predpisu schvaleného Miestnym
zastupitelstvom.

Vzhladom na opakujuce sa nedostatky, tykajuce sa vykonavania zakladnej financnej kontroly, ako bolo
uvedené v texte spravy bolo konstatované, Zze zakladna financna kontrola je castokrat vykonavana iba
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formalne, alebo nedostatoéne a nie je dodrzana postupnost krokov pocas celého procesu od vzniku
poziadavky az po samotné poskytnutie verejnych prostriedkov. Vykonavanie ZFK bolo nesprdvne aj na
rozpoctovych opatreniach starostu, nakolko vyjadrenie nie je v sulade so zakonom. Finan¢na kontrola
chybala aj na niektorych zmluvach. Nevykonanie alebo len formalne vykonanie zakladnej finanénej
kontroly moze viest k poruseniu financnej discipliny § 31 ods.1 zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Sprava o vysledku kontroly bola odovzdand vedeniu mestskej casti dia 11.9.2019 a lehota na
predloZenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstranenie
pricin ich vzniku bola 30.9.2019. Ozndmenie o prijatych opatreniach, a teda ani Sprava o plneni resp.

splneni prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov predloZzené neboli.

Vzhladom k tomu, Ze na miestnom urade doslo k personalnym zmendm na mieste prednostu miestneho
uradu, ako aj veduceho oddelenia ekonomického a spravy majetku, ktory mal odporucané opatrenia
prijat a zabezpedit ich plnenie, tieto opatrenia v plnom rozsahu splnené neboli.

Po personalnych zmenach, ku ktorym doslo v poslednom obdobi na miestnom urade, kontrolovana
osoba oznamila, Ze plnenie opatreni bude vykonané do 31.8.2020. O stave ich plnenia v tomto bode
predloZi prednostka miestneho Uradu miestnemu kontrolérovi pisomné stanovisko vtermine do
15.9.2020.

Navrhované odporucania na prijatie opatreni:

1. Désledne dodrZiavat ustanovenia zakona &. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite, ¢o sa
tyka vykonavania financnej kontroly vSetkych pripravovanych finanénych operacii, v zaujme
zabezpecenia hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pouzitia verejnych finanénych
prostriedkov v nadvaznosti na dodrZiavanie zdkonov o rozpoctovych pravidlach v plathom

zneni.

2. Vypracovat nové znenie vnutroorganizaénej smernice komplexne upravujicej systém
financného riadenia a vykonavania financnej kontroly podla G€innej pravnej Gpravy.

3. Zrusit vSeobecne zdvizné nariadenie o zdsadach hospoddrenia s finanénymi prostriedkami
mestskej ¢asti. Pri tomto opatreni odporiéam vypracovat Zasady hospodarenia s finanénymi
prostriedkami _mestskej ¢asti formou osobitného predpisu schvdleného Miestnym
zastupitel'stvom. Neodporicam schvalovanie predpisov, ktoré nestanovuju prava a povinnosti
smerom voci obyvatelom, ale iba nastavuju vnutorné procesy medzi jednotlivymi miestnymi
organmi mestskej casti, formou vSeobecne zdvazného nariadenia.

4. Vypracovat nové znenie vieobecne zavizného nariadenia o poskytovani dotdcii z rozpoétu
mestskej ¢asti. Pre pridelovanie finanénych dotécii odporiéam vypracovat metodiku, ktord
uréi_objektivne kvalitativne a kvantitativne kritérid pre podporu kultiry, Sportu a inych
obdianskych aktivit., pri€om za tymto ucelom je potrebné zvaZit aj moZnost participacie
obyvatelov mestskej Casti pri vyhodnocovani jednotlivych Ziadosti.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov a na
odstrdnenie ich pricin: 15.09.2020
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Zaver:

Z vysledkov kontroly vyplynuli vyssie uvedené nedostatky v nesplneni a/alebo Ciastoénom plneni
prijatych opatreni z predchddzajucich kontrol zo schvalenych planov kontrolnej ¢innosti. V obdobi od
26.08.2019 do 12.06.2020 tunajsi miestny Urad aktualizoval interné predpisy mestskej ¢asti v celkovo 12
smerniciach v oblastiach ochrany osobnych udajov, priprave, schvalovani, evidovani zmluav, objednavok
a faktur, verejného obstaravania, legislativneho procesu vyddvania vSeobecne zavaznych nariadeni,
vybavovania staznosti, vybavovanie peticii, oznamovanie protispolocenskej ¢innosti a vyberu miestneho
poplatku za rozvoj. Nastavenie procesov v ramci riadenia miestneho Uradu, formou ich jasného
vymedzenia internymi predpismi, povazujem za zadkladny predpoklad pre dodrZzanie efektivnosti
a zakonnosti, avSak nepostacuje iba formalne nastavenie procesov, ale vyZzaduje sa najma aplikacia,
pravidelné vyhodnocovanie a nasledna kontrola.

Vnutroorganizacna smernica ¢. EOaSM/3/2016 pre vedenie pokladnice, Vnutroorganizaéna smernica C.
2/2016 o postupe a spbsoboch vymahania pohladavok anajmd Vnudtroorganizacnd smernica C.
EOaSM/1/2016 upravujica systém financného riadenia a finan¢nej kontroly aktualizované, napriek
zmenam zakonnej Upravy, neboli. V oblasti zdkladnej financnej kontroly neboli aplikované odporucané
navrhy na prijatie opatreni, pricom tieto vtomto pripade neboli opravnenej osobe ani oznamené.
Nadalej pretrvavali systémové nedostatky v oblasti zverejfiovania, pricom vsak kontrolovand osoba
v priebehu vykonavanej kontroly pristipila k viacerym opatreniam za ucelom zabezpecenia povinnosti
aktivneho zverejfiovania zmllv, objedndvok a faktur (scanovanie faktur, uvedenie opisu objednaného
plnenia, zverejiiovanie priloh zmluvy).

Pridelovanie finanénych dotacii bolo, vzhladom na nepriaznivy ekonomicky vyvoj spojeny s vypuknutim
pandémie nebezpecnej ndkazlivej ludskej choroby COVID-19, docdasne pozastavené. Toto obdobie
odporucéam venovat nastaveniu systémovych prvkov pre podporu kultiry, Sportu a inych obéianskych
aktivit, pricom okrem nového nariadenia taktieZ navrhujem zvazit vypracovanie metodiky, ktora urci
objektivne kvalitativne a kvantitativne kritérid pre podporu kultury, Sportu a inych obcianskych aktivit,
pricom za tymto Ucelom je potrebné zvazit aj moznost participacie obyvatelov mestskej casti pri
vyhodnocovani jednotlivych Ziadosti. Podpora aktivit obCianskej spolo€nosti formou poskytnutia dotdcie
nepresiahla v predchadzajucich rokoch ani sumu 1000 € (960 € - r.2019, 800 € - r- 2018), pricom
v komparacii s inymi mestskymi ¢astami (Vrakuna — 18 000 €, Raca 89 466 €, Petrzalka -100 000 €), iSlo
0 vyrazne nizsiu podporu.

Mgr. Jan Komara
miestny kontrolor
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