BRATISLAVM

SPRAVA

Z KONTROLY POUZITIA FINANCNYCH PROSTRIEDKOV PRI INVESTICNEJ AKCII ,,ZLEPSENIE
KLUCOVYCH KOMPETENCIi ZIAKOV ZS PODZAHRADNA“

Mgr. Jan Komara, miestny kontrolor



KONTROLA POUZITIA FINANCNYCH PROSTRIEDKOV PRI INVESTICNEJ AKCIl ,ZLEPSENIE
KLUCOVYCH KOMPETENCIi ZIAKOV ZS PODZAHRADNA“

Opravnena osoba: miestny kontroldr mestskej ¢asti Bratislava- Podunajské Biskupice (dalej len ,miestny
kontrolér” alebo ,,opravnena osoba“).

Povinnd osoba: Miestny Urad mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice, Trojiéné nam. 11, 821 06
Bratislava, ICO: 00641383 (dalej aj ako ,miestny Urad“ alebo , kontrolovana osoba“).

Predmet kontroly: Pouzitie finanénych prostriedkov pri investicnej akcii ,ZlepSenie kltucovych
kompetencii Ziakov ZS Podzdhradna“. Kontrolovana investi¢na akcia bola financovand na zaklade
nenavratného financného prispevku z Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka €. vyzvy: IROP-
P0O2-SC222-2016-13, Operacny program: Integrovany regionalny operacny program Spolufinancovany
fondom: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, s finanénou spoluti¢astou mestskej ¢asti.

Ciel kontroly: Skontrolovat efektivnost a Géelnost pouzitia financnych prostriedkov najma z pohladu
verejného obstardvania, zmluvného zabezpecenia, projektového manaZmentu investi¢nej akcie a
zUctovania nendvratného finanéného prispevku.

Kontrolované obdobie: od 1.1.2019 do 31.12.2021.
Miesto a ¢as vykonania kontroly: Miestny uUrad od 16.12.2021 do 1.6.2022.

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra Mestskej Casti
Bratislava- Podunajské Biskupice na Il. polrok 2021, schvaleného Uznesenim Miestneho zastupitelstva ¢.
305/2018-2022 zo dria 22.06.2021, v zmysle §18d ods.1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
platnom zneni a v sulade so zakonom €. 357/2015 Z.z. o financ¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov.

Pravny ramec
PouZita legislativa ku kontrole:

v

= zdkon ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy (dalej aj ako zakon
€.583/2004 Z.z.)

= zdkon 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani (dalej len ,zakon o verejnom obstaravani)

= Zéakon ¢. 292/2014 Z.z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investiénych
fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zékon o prispevku z ESIF)

= zadkon 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov

= zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Obdiansky
zakonnik”),

= zakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturdlnych a investiénych
fondov (dalej len ,,Zakon o prispevku z ESIF“)

= zakon ¢. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej
pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o Statnej pomoci) (dalej len ,,zdkon o
statnej pomoci“),
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= zdkon ¢. 357/2015 Z.z o finan¢nej kontrole a audite (dalej aj ako ,zakon o finan¢nej kontrole”)

= zadkon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov ( dalej tiez ako ,,zakon
0 obecnom zriadeni”),

= z3kon SNR ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste SR Bratislave,

= zdkon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej aj ako ,,zakon €.211/2000 Z.z.“ alebo tiez ako ,,zakon o slobode informacii“)

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spoloéné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a
Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) c.
1083/2006 v platnom zneni (dalej len ,vSseobecné nariadenie)

= metodické pokyny Centrdlneho koordinacného orgdnu

= vnutorné predpisy kontrolovaného subjektu

Definicie niektorych pojmov:

Centralny koordinacny organ alebo CKO — v podmienkach Slovenskej republiky pIni Glohy centralneho
koordinaéného orgdnu Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky (v ¢ase podpisu Dodatku ¢. 1 - Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizéciu),
ktory je Ustrednym orgdnom $tatnej spravy uréeny § 6 odsek 1 zakona o prispevku z ESIF.

Nendvratny finanény prispevok alebo NFP - suma finan¢nych prostriedkov poskytnuta prijimatelovi na
Realizaciu aktivit Projektu, vychadzajlica zo Schvalenej Ziadosti o NFP, podla podmienok Zmluvy o
poskytnuti NFP, z verejnych prostriedkov v sulade s platnou pravnou Upravou

Neopravnené vydavky — vydavky Projektu, ktoré nie si Opravnenymi vydavkami; ide najma o vydavky,
ktoré su v rozpore so Zmluvou o poskytnuti NFP (napr. vznikli mimo obdobia opravnenosti vydavkov,
patria do skupiny vydavkov neopravnenej na spolufinancovanie z prostriedkov Integrovaného
regionalneho operacného programu, nesuvisia s ¢innostami nevyhnutnymi pre Uspesnu realizéciu a
ukoncenie Projektu

Opravnené vydavky - vydavky, ktoré skutocne vznikli a boli uhradené Prijimatelom v suvislosti s
Realizaciou aktivit Projektu, v zmysle Zmluvy o poskytnuti NFP, ak spiiiaju pravidld opravnenosti
vydavkov

Informdcia o tom, ¢i povinna (kontrolovand) osoba podala namietky: - k zistenym nedostatkom -
navrhnutému odporuceniu - k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote
na splnenie prijatych opatreni: K uvedenym zisteniam boli kontrolovanou osobou dna 17.6.2022
podané namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporucaniam. Vyhodnotenie namietok
k Navrhu Spravy tvori Prilohu €. 1 k Sprave z kontroly. Akceptované a Ciastocne akceptované namietky
su zapracované v Sprave.

Priebeh kontroly

V zmysle § 18d zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a schvaleného Planu kontrolnej
¢innosti miestneho kontroléra mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice na Il. polrok 2021 (
Uznesenie Miestneho zastupitelstva ¢. 305/2018-2022 zo dria 22.06.2021) si miestny kontrolér podla §

v

20 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a vnUtornom audite a o zmene
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a doplneni niektorych zakonov som vyZiadal doklady, pisomnosti a informacie ku vykonavaniu Kontroly
pouzitia finanénych prostriedkov pri investi¢nej akcii ,Zlep$enie kltic¢ovych kompetencii ziakov Z$
Podzahradna“(dalej aj ako ,,Projekt”), a to najma v nasledovnom rozsahu:

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

Zmluva o poskytnuti NFP ¢. IROP-Z-302021K422-222-13 zo 14.09.2018 (dalej len ,Zmluva
o poskytnuti NFP“).

Akukolvek suvisiacu pisomnd komunikaciu vztahujucu sa k Zmluve o poskytnuti NFP medzi
Poskytovatelom a Prijimatelom.

Ziadosti o platbu podla ¢ldnku 5, bod 5.1 Zmluvy o poskytnuti NFP, ak boli vykonané; v pripade,
ze ziadosti vykonané neboli postadi uviest, ze Ziadosti neboli podané,

Informaciu o celkovej vyske poskytnutej podpory na zaklade Zmluvy o poskytnuti NFP,
Informdciu o tom, ¢i boli zo strany Poskytovatela uplatnené Financné opravy za porusenie
pravidiel a postupov obstardvania pre zdkazky alebo akékolvek iné naroky na vratenie
poskytnutého prispevku,

Informéciu o tom, ¢&i akakolvek opravnena osoba vykonala kontrolu/audit projektu (Clanok 12
Vseobecnych zmluvnych podmienok);

V pripade, Ze bola vykonana kontrola/audit Ziadam o spristupnenie kompletnej suvisiacej
pisomnej dokumenticie,

Aké boli celkové opravnené vydavky na Realizaciu aktivit Projektu ZS Podzdhradna - Zlep3enie
kl'dcovych kompetencii ziakov?

Aka bola celkova vyska neopravnenych vydavkov Projektu?

Zmluva o dielo ¢.091 11 19 9 77 — Zhotovitel: ELINSS s.r.o. (dalej tiez ako ,Zmluva o dielo”)
vratane priloh,

Akukolvek zmenu Zmluvy o dielo, ak bola uzatvoren3,

Fakturu 660/2019 na plnenie v hodnote 83 299,62 Eur,

Akukolvek dalsiu faktdru savisiacu s Projektom,

Akukolvek dalsiu zmluvu suvisiacu s Projektom, ak bola uzatvorena

Odovzdavaci a preberaci protokol z odovzdania Diela,

Stavebny dennik alebo jeho képiu,

Stanovenie predpokladanej hodnoty zdkazky a suvisiacu dokumentaciu,

Vyzvu na predloZenie ponuk,

Zoznam oslovenych uchadzacov,

Zapisnicu z otvarania obalok,

Zapisnicu z vyhodnotenia ponuk.

Navrh na plnenie kritérii - cenova ponuka Zhotovitela vietkych sutaziacich,

Ostatné pisomnosti a dokumentdcie neuvedené v predchddzajlucich bodoch, ktoré suvisia
s verejnym obstardvanim zékazky ,ZS Podzahradnd 51 - Zlep3enie klu¢ovych kompetencii Ziakov,
stavebné prace”.

Vyhlasenie, Ze predloZzena dokumentdcia kverejnému obstardvaniu je kompletna aze
kontrolovana osoba nedisponuje dalsimi pisomnostami stvisiacimi so zakazkou.

Kontrolovana osoba spristupnila poZadované dokumenty, ktoré mala k dispozicii stvisiace s podanymi
Ziadostami a poskytnutymi dotaciami. Kontrolovana osoba poskytla sucinnost a umoznila efektivny
vykon kontroly.
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A. PROJEKT

1. Na zaklade vyhlasenej Vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie nendvratného finan¢ného
prispevku, ministerstvo (poskytovatel) overilo podmienky poskytnutia prispevku a rozhodlo o
Ziadosti o poskytnutie NFP predloZzenej mestskou ¢astou (v postaveni ziadatela) podla §19 odsek
8 zakona o prispevku z ESIF.

2. Projektom sa rozumie:
Ndzov projektu : ZS Podzdhradnd - Zlepsenie kltucovych kompetencii Ziakov
Kod projektu v ITMS2014+ : 302021K422
Miesto realizdcie projektu : Bratislava — mestskd cast Podunajské Biskupice
Vyzva - kéd Vyzvy : IROP-PO2-5C222-2016-13
PouZity systém financovania : refunddcia a/alebo predfinancovania

3. Ucelom Zmluvy o poskytnuti NFP je spolufinancovanie schvaleného Projektu, a to poskytnutim
NFP vramci Integrovaného regionalneho operacného programu, spolufinancovaného
Eurépskym fondom regiondlneho rozvoja, Prioritnd os: 2. LahSi pristup k efektivnhym a
kvalitnejSim verejnym sluzbam Investi¢na priorita: 2.2 Investovanie do vzdelania, Skoleni a
odbornej pripravy, zru¢nosti a celoZivotného vzdelavania prostrednictvom vyvoja vzdeldvacej a
vycvikovej infrastruktary, Specificky ciel: 2.2.2 Zlep$enie klG¢ovych kompetencii Ziakov
zakladnych skol

Rozpocet projektu (opravnené vydavky) Dodatok ¢.1 rozdiel
Skolskd kniznica 35 465,01 € 29199,94 € - 6265,07€
Bioldgia 25018,00 € 25 007,00 € - 11,00 €
Dielne 50 424,06 € 40 882,46 € - 9541,60€
Informatickd vychova 22 480,00 € 22 480,00 € - €
11,03 €
Podporné aktivity 2493,60 € 2493,60 € - €
Celkova vyska opravnenych nakladov | 180 310,06 € 164 503,42 € - 15806,64 €
Percento spolufinancovania 95% 95%
max. vyska NFP 171294,56 € 156 278,25 € - 15016,31 €
Vyska spolufinancovania 9015,50€ 8225,17 € - 790,33 €
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B. VEREJNE OBSTARAVANIE

4. Dna 5.2.2019 kontrolovana osoba ako verejny obstaravatel vyhlasila verejné obstardvanie na
zakazku ,,ZS Podzahradna 51 — Zlepsenie kli¢ovych kompetencii Ziakov, stavebné prace” formou
zverejnenia na svojom webovom sidle. Predpokladana hodnota zakazky bola urcena vo vyske
75 418,63 €.

LA i) A il

5. Verejného obstardvania sa zaéastnili dvaja uchadzaéi, ponuka vitazného uchadzaéa (ELINSS
s.r.0.) bola vo vyske 85 014,19€. Druhy uchadzac¢ (GENESIS Pozemné stavby, s.r.o.) predlozil
ponuku vo vyske 88 172,91€. Predmetom zakazky bola modernizacia vybratych ucebni Zakladnej
Skoly Podzdhradnd, konkrétne dvoch polytechnickych ucéebni - kovodielne a drevodielne,
Skolskej kniznice a IKT ucebne (informatiky). Priestory dielni sa nachadzaju na urovni -1,65, z
doévodu vytvarania bezbariérového priestoru v budove zdkladnej Skoly bola realizovana
inStaldcia Sikmej schodiskovej ploSiny. KniZnica je na 2. nadzemnom podlazi, preto tiez z dovodu

vytvarania bezbariérového priestoru v budove zakladnej Skoly bola realizovanad instaldcia Sikmej
schodiskovej plosiny. Rovnako aj ku priestorom IKT u€ebne informatiky, ktora sa nachadza na 3.
nadzemnom podlazi.

6. Predmetom diela boli stavebné prace na styroch triedach v nasledovnych zmluvnych cendch:
Skolska kniznica (8 303,86€), Kovodielfia (22 669,08€), Drevodielfia (7 797,71€) a IKT (46 243,54
€).

7. Kontrolu verejného obstaravanie vykonal ex post aj riadiaci organ pre IROP vo faze po podpise
zmluvy s uspeSnych uchadza¢om. Vykonanou administrativnou financnou kontrolou bol zisteny
nedostatok s moznym vplyvom na vysledok verejného obstardvania.

8. Kontrolovana osoba pocas prebiehajicej kontroly VO na Ziadost riadiaceho organu zaslala
stanovisko, v ktorom uviedla, Ze k zverejneniu zakazky s nizkou hodnotou nad 15.000 EUR na
webovom sidle CKO dostupnych dokladoch z VO, krizovou kontrolou zverejnenych zakaziek na
webovom sidle CKO a ani v mailovej komunikacii predoslého projektového manazéra sa
nepodarilo predmetny doklad najst, ateda, Ze pravdepodobne vdbec nebola odoslana na
zakazkycko@vlada.gov.sk) z dbévodu persondlneho zlyhania osoby zodpovednej za
implementaciu projektu v danom obdobi.
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9. Mestska cCast v namietkach uviedla, ze predlozila doklady preukazujlice, Ze v ramci zadavania
zakazky ZS Podzahradna 51 - Zlepsenie klu¢ovych kompetencii Ziakov, stavebné prace a oslovila
vyzvou na predkladanie ponuk troch vybratych zaujemcov, a preto poZiadala riadiaci organ pre
IROP, aby rozhodol, Ze finan¢na oprava sa uplatriovat nebude.

10. Ndmietkam kontrolovaného bolo riadiacim organom Cciastoéne vyhovené a korekcia bola
znizend. V navrhu spravy z kontroly VO riadiaci organ pozadoval uplatnenie korekcie vo vyske
25% z ceny zmluvy, a to 25% z 85 014,19 €. Po vyhodnoteni namietok kontrolovaného riadiaci
organ korekciu upravil na 25% z opravnenych vydavkov, a to 25% zo 44 440,42 €.

11. Mestska ¢ast ako prijimatel' mala povinnost zaslat informaciu o zverejneni vyzvy na predkladanie
ponuk na svojom webovom sidle na osobitny mailovy kontakt zakazkycko@vlada.gov.sk. Tuto
povinnost nesplnila a predmetny Gkon nevykonala, ked' sice vyzvu zverejnila na webovom sidle,
ale nezaslala ju na osobitny mailovy kontakt.

12. Vykonanou administrativnou finan¢nou kontrolou bol zisteny nedostatok s moznym vplyvom na
vysledok verejného obstardvania. Riadiaci organ deklaroval porusenie zo strany mestskej ¢asti
ako prijimatela. Nezverejnenim ozndmenia na stranke CKO obmedzil volni hospodarsku sutaz
a teda tymto nezverejnenim oznamenia na stranke CKO sa dopustil porusenia § 10 zakona
0 verejnom obstaravani, t.j. principu transparentnosti.

13. Riadiaci orgdn mal za to, Ze nikde v riadiacej dokumentdcii sa neuvddza, Ze princip
transparentnosti sa dodrziava ..predovsetkym". Tvrdenie prijimatela, Ze stanovenie korekcie je
v hypotetickej rovine sa podla riadiaceho organu nezaklada na pravde. Korekcia bola riadiacim
organom stanovend podla MP CKO ¢.5. kde je v prilohe 1 uvedené, Ze uvedené korekcie su
urcené pre porusenia ktoré mohli alebo mali vplyv... . Zo zaverov kontroly ex post (Strana 9,
Zavery z kontroly) riadiaceho organu vyplyva, Ze tento postupoval podla metodického pokynu
a neurcoval v hypotetickej rovine bez podkladu. Uvedené porusenie riadiaci organ identifikoval
ako porusenie §10 ods. 1 § 10 zdkona o verejnom obstardvani - princip transparentnosti.

14. Pri kontrole rozpoctu boli vycislené neopravnené vydavky vo vyske 40 573,77 Eur s DPH.
Prijimatel dria 18.5.2021 mailom vyjadril suhlas s vy$kou neoprdvnenych vydavkov stanovenych
projektovym manazérom.

Prehlad financovania projektu stavebnotechnickych prac projektu
85014,19 €

83 299,62 €

40 573,77 €

44 440,42 €

33330,32 €
31 664,24 €
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

ZMLUVA O POSKYTNUTI NFP

Zmluva o poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku, ¢islo zmluvy IROP-Z-302021K422-222-
13 s Ministerstvom podohospodarstva a rozvoja vidieka SR ako Poskytovatelom bola uzatvorena
dnia 14.9.2018, zverejnend dna 21.9.2018.

Dna 4.8.2020 bol k Zmluve o poskytnuti NFP uzatvoreny Dodatok ¢.1. Celkové opravnené
vydavky na Realizaciu aktivit Projektu sa v tomto Dodatku zniZila na sumu 164 503,42 €, teda
0 15 806,64 €.

Pravnym nastupcom Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR je Ministerstvo
investicii a regionalneho rozvoja (dalej aj ako ,,ministerstvo®)

Zmluva o poskytnuti NFP sa uzatvorila na zaklade a po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia
o schvaleni Ziadosti o poskytnutie NFP ¢. NFP302020K422 zo dna 25.06.2018.

Celkové opravnené vydavky na realizdciu aktivit Projektu predstavuju sumu 180 310,06 €.
Poskytovatel (ministerstvo) moze poskytnut na zéklade Zmluvy o poskytnuti NFP, mestskej Casti
ako prijimatelovi, NFP maximalne do vysky 171 294,56 €, ¢o predstavuje 95 % z Celkovych
opravnenych vydavkov na Realizaciu aktivit Projektu.

Podla Clanku 8 bod 1 Vieobecnych zmluvnych podmienok k zmluve o poskytnuti nendvratného
finanéného prispevku (Realizacia aktivit projektu): ,,Prijimatel je povinny zrealizovat schvaleny
Projekt v stlade so Zmluvou o poskytnuti NFP a ukonéit Realizaciu hlavnych aktivit Projektu
Riadne a Véas.”

Realizdcia hlavnych aktivit Projektu musi byt ukonéend najneskér do uplynutia stanoveného
obdobia opravnenosti podla pravnych aktov EU, t.j. do 31. decembra 2023 ( termin stanoveny
v ¢lanku 65 ods. 2 vSeobecného nariadenia).

REALIZACIA, ZMLUVA O DIELO

Dielo bolo realizované na zaklade Zmluvy o dielo €. 091 11 19 9 77 (58/2019) z 26.2.2019 so
zmluvnou cenou za zhotovenie diela 85 014,19€. Zhotoviteflom bol vitazny uchadzac, obchodna
spoloénost ELINSS s.r.o0., Zilinska cesta 78A/507, 013 11 Lietavska Lucka, ICO: 44899831 (dalej
tiez ako ,,zhotovitel”).

Stavenisko bolo zhotovitelovi odovzdané dria 1.3.2019. Stavebnikom bola mestska cast
Bratislava-Podunajské Biskupice. Lehota na ukoncenia diela bola v zmluve stanovena na
15.5.2019.

Dielo bolo podla stavebného dennika stavebne ukonéené dna 10.5.2019. Protokolarne bolo
dielo odovzdané 30.5.2019 s tym, Ze zistené nedostatky maju byt odstrdnené do 15.6.2019
a nasledne zhotovitel vystavi fakturu.

Faktura bola vystavena spolocnostou ELINSS s.r.o. dia 7.6.2019 na sumu 83 299,62 €
s uvedenou splatnostou do 16.08.2019.

Faktura bola uhradena dna 27.8.2019. Vydavky bolo Uc¢tovne zaradené pod kapitalové vydavky
takto: podpolozka ekonomickej klasifikdcie 717 002 RekonsStrukcia a modernizacia, trieda
funkcnej klasifikacie 01.1.1 Vykonné a zdkonodarné organy, Program 3.6 Prevadzka a uUdrzba
budov, podla jednotlivych zdrojov 46 Vlastné zdroje vyssie neuvedené ( 4 164,98 €), 111 Zo
Statneho rozpoctu (37 484,83 €), 1AA1 Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (41 649,81€).
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27.

28.

29.

Finanéné prostriedky museli byt v roku 2019 zaplatené z vlastnych zdrojov a nasledne mohli byt
refundované na zdklade Ziadosti o platbu. Ziadost o platbu viak bola vykonand a? po
personalnych zmenach na pozicii projektového manazéra zodpovedného za tento projekt, a to
aZ po vyse dvoch rokoch dna 15.11.2021.

Vzhladom k tomu, Ze riadiaci organ (ministerstvo) vykonal korekciu vo vyske 25% z hodnoty
opravnenych vydavkov, bolo schvdlenych na platbu 33 330,32 €, ¢o pri 95% financovani
predstavuje 31 664,24 €. Finan¢na oprava predstavuje 11 110,11 €, ktoré mestskej ¢asti neboli
schvalené na preplatenie. Vzhladom k tomu, Ze financovania z NFP bolo uréené na 95%, bolo
mestskej Casti preplatenych 31 664, 24 € namiesto 42 218,40, rozdiel predstavuje 10 554,16 €.

Stavebné prace su sice technicky ukoncené, avsak tieto priestory vobec nie su zariadené za
ucelom, pre ktory boli uskuto€nené aj stavebné prace. Od ukoncenia diela ubehlo uz viac ako
3 roky, pocas ktorych Fiaci nemohli vébec napliiat ciele projektu, t.j. najma zlepSovat kltGéové
kompetencie svojich zrucnosti v oblasti obrabania dreva a kovov, informatiky a tymto
oneskorenim bola ochromena aj &innost 3kolskej kniZnice. Navyse, tieto priestory boli pred
samotnym zacCiatkom realizacie funkéné a vybavené, pricom v nich mohla prebiehat aj $pecificka
vyucba, na ktoru boli uréené. Chyba aj jednoduché zariadenie kniZnice (police a stoly) a kniznica
z tohto doévodu funguje iba provizérne, ked' iba vydava knihy, pricom aj tato c¢innost je znatne
limitovana, kedZe knihy nie su Standardne zoradené.

Skolska kniznica

Ucebna informatiky Bezbarierova plosina pre imobilnych
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30.

31

Zrekonstruované priestory su sice navzajom bezbariérové, avSak absentuje este samotny
bezbariérovy pristup do budovy zakladnej skoly.

K preplateniu finanénych zdrojov z prostriedkov doslo az 14.12.2021 platbami z Ministerstva
investicii aregionalneho rozvoja, ato vdvoch platbach 16 665,39 € a 14 998,85 €, spolu
31664,24 €.

Kovodieliia Drevodielna

32.

33.

Podla informdcii od oddelenia strategického rozvoja, investicného a verejného obstardvania
bude projekt pokracovat spolotnym verejnym obstardvanim na zariadovacie predmety
jednotlivych ucebni pre vsetky Skoly, v ktorych sa realizuju projekty zlepsenia klticovych
kompetencii.

Dna 21.5.2020 bol mestskej casti zaslany list od zhotovitela, v ktorom pozZaduje zaplatenie
vykonanych prac a doddvok mimo rozpoctu - prace naviac vykonanych nad rdmec zmluvy
o dielo. Prace, ktoré zhotovitel pozaduje dodatoéne zaplatit boli riadne vyhotovené, o ich
rozsahu sme informovali zamestnanca mestskej ¢asti. Ide o prace v hodnote 10 936,48 € s DPH
- nivelacka, sekanie elektrickej insStaldcie, zahadzovanie drazok, maliarske prace,
elektroinstalacné prace (priloha listu obsahuje vykaz vymer a druhy vykaz vymer je vo vyske
1619,50 € s DPH - islo o elektroinstalacné prace k plosinam v pocte 5 kusov). Na tieto prace vsak
nebola uzatvorena Ziadna zmena zmluvy, avsak fakticky boli vykonané a pre uZivanie diela su
nevyhnutné.  Zmena zmluvy o dielo v rozsahu diela aceny za jeho vykonanie mdze byt
uskutocnena vylucne formou dvojstranného pravneho ukonu. PoZiadavka pisomnej formy
dohody o zmene zmluvy o dielo v konkrétnom pripade vyplyva tak zo sukromnopréavnej, ako aj
verejnopravnej normativnej Upravy v spojeni s jednotlivymi ustanoveniami zmluvy o dielo.
Suhlas so zmenou zmluvy o dielo nie je moZné vykonat v podmienkach obce konkludentne.
Nepostacuju ani rozne ,,zapisy” z kontrolnych dni.
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34. Rozmanité zapisy napriklad v stavebnom denniku, hoci aj podpisané objednavatelom, nemaju
pravnu relevanciu na dojednanie zmeny zmluvy vylu¢ne formou pisomného dodatku. Uvedeny
zaver opakovane a ustalene potvrdzuje v obdobnych skutkovych pripadoch decizivna prax
sudov. Napriklad podla rozsudku Krajského sudu Kosice, sp. zn. 4Cob 8/2019 ,Prace naviac
pritom predstavuju prave zmenu rozsahu predmetu diela, konkrétne jeho rozsirenie v zmysle §
549 ods. 1 Obchodného zakonnika, teda zmenu Zmluvy o dielo, kedZe ide o prace zhotovitela
nad rdmec toho, ¢o si zmluvné strany pévodne dohodli. Aby zhotovitelovi vznikol narok na
zaplatenie prac naviac, muselo by déjst k zmene Zmluvy o dielo. V pojedndvanom pripade, vo
forme pisomného dodatku, tak ako to vyplyva zo znenia bodu 11.2 Zmluvy o dielo. Ani pripadné
potvrdenie prac naviac v stavebnom denniku, zapisoch z kontrolnych dni, resp. ich zachytenie v
Ciastkovych odovzddvacich protokoloch neznamena to, Ze by pre dohodnutie prac naviac, teda
pre zmenu rozsahu diela predmetu diela, pre ktord zmluva vyZzaduje formu pisomného dodatku,
postacovalo ich puhe uvedenie v_tychto podkladoch. Z vy3Sie uvedeného totiZ vyplyva, Ze
dohodnutie prac naviac predstavuje zmenu zmluvy, ktoru je nevyhnuté dohodnut vo forme, aka
je pre zmenu zmluvy vyZzadovana.”

35. Vykonanie prac naviac nie su na strane objedndvatela ani bezdévodnym obohatenim.
Zhotovitel totiz plni na pravnom zdklade uzatvorenej zmluvy o dielo a pripadné nim tvrdené

naviac prace nevyhnutne slvisia so sekundarnym predmetom plnenia. Naviac prdce nie je
mozné povazovat za samostatné dielo. Ak vykond zhotovitel prace naviac, plni podla zmluvy
bez ndroku na zvySenie ceny diela, pretoZe nedoslo podla zmluvnych podmienok k dohode o
zvySeni ceny diela formou pisomného dodatku k zmluve. Uvedené potvrdzuju relevantné
rozhodnutia Najvyssieho sidu CR (napr. 23 Cdo 1146/2007, 32Cdo 2592/2008, 23Cdo
389/2010), ktoré deklaruja ,Plnenie z titulu viac prac bez zmeny uzatvorenej zmluvy nie je
bezdovodnym obohatenim objednavatela na Ukor zhotovitela, lebo v takomto pripade sa
nenaplni Ziadna zo skutkovych podstat bezdovodného obohatenia upraveného v § 451 a § 454
Obcianskeho zakonnika. Nejde o plnenia bez pravneho dévodu, ale o plnenie na zdklade zmluvy
o dielo, u ktorej neboli splnené podmienky pre Uhradu tychto préc... pokial je rozsirujuce plnenie
spojené s plnenim pévodnym, nemdze sa jednat o bezddévodné obohatenie.”
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36. Dfia 14.12.2021 bol mestskej casti opatovne doruceny list od zhotovitela, v ktorom opatovne
pozaduje preplatenie vykonanych stavebnych prac naviac.

37. Kontrolovany v sucasnosti nedisponuje Ziadny inym pravnym nazorom k veci okrem pravneho
nazoru miestneho kontroldora. Kontrolovany k danej veci uvadza, Ze kontrolou dokladov
k predmetnej zakazke boli v zlozke ndjdené spominané faktury s otlackom casovej peciatky,
avsak svojvolnym konanim byvalej zamestnankyne — projektovej manazérky, tieto nikdy neboli
riadne zaevidované v IS, ateda ani v Uctovnictve mestskej Casti. Kontrolovany nema Ziadne
vedomosti, ¢i projektova manazérka naviac prace umoznila vykonat na zaklade prislubu spisania
dodatku k povodnej zmluve. Objektivhou skutoénostou je vsak, Ze bez ich realizacie by dielo
nebolo mozné dokoncit a prevziat. Kontrolovany sa osobne stretol na rokovani so Statutarom
zhotovitela av pripade, Ze by sa pokracovalo smerom k spisaniu dohody o mimosidnom
vyrovnani by mestskej Casti nehrozili vy$Sie ndklady za profesijné zlyhanie konkrétneho
zamestnanca — projektového manazéra ako pbévodne fakturované sumy nakolko potencial
sudneho konania stdle existuje.
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ZHRNUTIE:

1.

Stavebné prace na projekte su sice technicky ukoncené, avsak priestory ucebni vébec nie su
zariadené za ucelom, pre ktory boli uskutocnené aj stavebné prace. Od ukoncenia diela
ubehlo u? viac ako 3 roky, poéas ktorych Ziaci nemohli vébec napliiiat ciele projektu, t.j. najma
zlepSovat klicové kompetencie svojich zruénosti v oblasti obrdbania dreva a kovov,
informatiky a tymto oneskorenim bola ochromena aj éinnost $kolskej kniZnice. Navyse, tieto
priestory boli pred samotnym zaciatkom realizacie funkéné a vybavené, pricom v nich mohla
prebiehat aj $pecificka vyuéba, na ktora boli uréené.

Stavebné prace predstavovali iba necelt Stvrtinu (24,64%) opravnenych vydavkov z rozpoctu
projektu. OdloZzenim dalSej ¢asti realizacie projektu sme sa vystavili vyraznému zvySeniu cien
iednotlivého vybavenia pre kniZznicu a dielne. Na druhej strane pri ucebni informatiky je
potencial ziskat technicky pokrodilejSie a modrenejsie vybavenie, aviak za cenu, Ze Ziaci
takéto vybavenie nemohli vyuzivat niekolko rokov.

Mestska East ako prijimatel nezaslala informéciu o zverejneni vyzvy na predkladanie ponuk
na_svojom webovom sidle na osobitny mailovy kontakt zakazkycko@vlada.gov.sk..
Nezverejnenim oznamenia na stranke CKO obmedzil volni hospodarsku sutaz a teda tymto
nezverejnenim oznamenia na stranke CKO sa dopustil porusenia § 10 zdkona o verejnom
obstaravani, t.j. principu transparentnosti. Finan¢na oprava bola uréena podla Metodického
pokynu Centrdlneho koordinacného organu - NedodrZanie postupov zverejiiovania zakazky
alebo neopravnené pouZitie priameho rokovacieho konania vo vyske 25% zo sumy

opravnenych vydavkov na zdkazku ZS Podzéhradna 51 - Zlep3enie kltGéovych kompetencii
zZiakov, stavebné prace.

Financna oprava predstavuje 11 110,11 €, ktoré mestskej casti neboli schvalené na
preplatenie. Vzhladom k tomu, Ze financovania z NFP bolo uréené na 95%, bolo mestskej casti
preplatenych 31 664, 24 € namiesto 42 218,40, rozdiel predstavuje 10 554, 16 €.
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Odporucania na prijatie opatreni:

1. Zaviest opatrenia v oblasti preberania a odovzdavania agendy pri persondlnych zmenéch tak,
aby bola zabezpeéend kontinuita pracovného procesu, obzvlast pri otvorenych projektoch.

2. Pri realizicii projektu z externych zdrojov stanovit ¢asovy harmonogram realizicie projektu
takym sposobom, aby bolo eliminované vyrazné oneskorenie projektu.

3. Jasne stanovit zodpovednosti jednotlivych zamestnancov pri projektovom riadeni. Taktiez
stanovit kritéria pre vyvodzovanie pracovnopravnej zodpovednosti pri poruseni pracovnych
povinnosti zodpovednych zamestnancov, ktoré maji za nasledok finan¢né straty.

4. Pokracovat v projekte Z8 Podzahradnd, zlepsenie klti¢ovych kompetencii fiakov. Dokladne
pripravit podklady pre verejné obstardvanie dalich éasti projektu, dbat na metodické pokyny
a dosledne plnit zmluvné povinnosti. Ukonéit projekt riadne a véas, tak aby bol preplateny.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov a na
odstrdnenie ich pricin: 31.7.2022

Mgr. Jan Komara

miestny kontrolér
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