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KONTROLA HOSPODARENIA A DODRZIAVANIA VSEOBECNE ZAVAZNYCH PRAVNYCH
PREDPISOV V ZAKLADNEJ SKOLE BIELORUSKA

Opravnend osoba: miestny kontroldr mestskej asti Bratislava- Podunajské Biskupice (dalej len ,miestny
kontrolor” alebo ,,opravnena osoba“).

Povinna osoba: Zakladnd $kola Bieloruska 1, Bieloruskal, Bratislava, ICO: 31780741 (dalej aj ako ,,$kola“
alebo ,kontrolovand osoba“) v zriadovatelskej pbésobnosti mestskej casti Bratislava-Podunajské
Biskupice (dalej aj ako ,,zriad'ovate

IIM

alebo ,,mestska cast”)

Predmet kontroly: Kontrola bola zamerana na dodrZiavanie vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov
a vnutornych predpisov pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a nakladani s majetkom mestskej
Casti zvereného do spravy rozpoctovej organizacie, na rozbor plnenia prijmov organizacie podla
ukazovatelov schvaleného rozpoctu za kontrolované obdobie a rozbor ¢erpania vydavkov organizacie
podla ukazovatelov schvaleného rozpoctu vratane zuctovania poskytnutych finanénych prostriedkov za
kontrolované obdobie.

Ciel kontroly je overit Gplnost vybratych dokumentov a pisomnosti na Useku nakladania s finanénymi
prostriedkami a ich sulad s ustanoveniami vSeobecne zavaznych prdvnych predpisov a nariadeni
mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice a tiez overit hospodarnost, efektivnost, ucinnost a
ucelnost pri hospodareni s rozpo¢tovymi prostriedkami so zameranim na oblast financovania v sulade
so vseobecne zavaznymi pradvnymi predpismi.

Kontrolované obdobie: od 1.1.2020 do 30.4.2023.
Miesto a €as vykonania kontroly: Kontrolovana osoba od 27.4.2023 do 30.5.2023.

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra Mestskej Casti
Bratislava- Podunajské Biskupice na I. polrok 2023, ( Uznesenie Miestneho zastupitelstva ¢. 13/2022-
2026 zo dna 20.12.2022) v spojitosti s planom kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2022, v zmysle §18d ods.1
zédkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni a v sulade so zakonom €. 357/2015 Z.z. o
financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Informacia o tom, ¢i povinna (kontrolovana) osoba podala namietky: - k zistenym nedostatkom -
navrhnutému odporuceniu - k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote
na splnenie prijatych opatreni: V uréenej neboli kontrolovanou osobou podané Ziadne namietky k
zistenym nedostatkom a navrhnutym odpordcaniam.

Pravny ramec
Pouzita legislativa ku kontrole:

= zadkon ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy (dalej aj ako ,zakon
€.583/2004 Z.z.“)

= zadkon €. 357/2015 Z.z o financ¢nej kontrole a audite (dalej aj ako ,,zakon o finan¢nej kontrole”)

= zdkon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov ( dalej tiez ako ,,zdkon
o obecnom zriadeni“),

= zakon SNR €. 377/1990 Zb. o hlavhom meste SR Bratislave,

= zadkon €. 50/1976. Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
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Obciansky zakonnik, Obchodny zakonnik

zakon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani (dalej aj ako ,,zakon“)

zékon €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej aj ako ,,zakon ¢.211/2000 Z.z.” alebo tieZ ako ,,zdkon o slobode informacii“)
Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy”).

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o
uctovnictve”).

Zakon ¢. 245/2008 Z. z o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych 3kol a Skolskych zariadeni v
zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v Skolstve a skolskej samosprave a o zmene a o doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢islo MF/16786/2007-31 z 8. augusta 2007,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uUctovania a rdmcovej Uctovej osnove pre
rozpoCtové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky,
ucinné od 01.01.2008, v zneni neskorsich opatreni (dalej len ,platné postupy uctovania®)
Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 v zneni dodatkov, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je
zavazna pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoctov Gzemnej samospravy
Nariadenie VIady SR ¢.498/2011 Z.z. ktorym sa ustanovuju podrobnosti o zverejfiovani zmlav v
Centralnom registri zmliv a nélezitosti informacie o uzatvoreni zmluvy (dalej aj ako ,,Nariadenie
VIady SR ¢. 498/2011 Z.z2.)

(interny predpis) Smernica o finanénom riadeni s Gc¢innostou od 1.1.2022 (dalej tieZz ako
,Smernica“).

Priebeh kontroly

V zmysle § 18d zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a schvdleného Planu kontrolnej

¢innosti miestneho kontroldra mestskej casti Bratislava-Podunajské Biskupice na |. polrok 2023
(Uznesenie Miestneho zastupitelstva 371/2018-2022 zo dria 20.12.2022) si miestny kontrolér podla §
20 ods. 2 pism. a) zdkona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov vyziadal doklady, pisomnosti a informacie ku Kontrole hospoddrenia a dodrziavania
vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov v Zakladnej Skole Bieloruskd, a to najma v nasledovnom
minimalnom rozsahu:

Zriad'ovacia listina zakladnej Skoly.

Organizacny poriadok zakladnej Skoly, jeho dodatky a vSetky jeho zmeny.
Pracovny poriadok.

Kolektivna zmluva, ak je uzatvorena.

ik wNRe

Evidencny stav zamestnancov, pracovné zmluvy a ostatné zmluvy podla zakonnika prace
sucasnych zamestnancov.
6. VSetky ostatné interné predpisy zakladnej skoly.
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Inventarizacny supis k 31.12.2021 a Inventarizacny supis k 31.12.2022.

Rocné uctovné zavierky za roky 2017 — 2022.

Stavy bankovych uc¢tov k 31.12.2021, k 31.12.2022 a aktualny stav.

Vypisy pohybov z bankovych uctov za rok 2022.

Knihu doslych a odoslanych faktur za rok 2022.

Objedndvky nad 1000 € od 1.1.2020 do 31.12.2022 a suvisiacu dokumentaciu.

Faktury vystavené zakladnej skole v hodnote nad 1000 € od 1.1.2020 do 31.12.2022
a suvisiacu dokumentdciu.

Zmluvy uzatvorené zdkladnou Skolou od 1.1.2020 do 31.12.2022 a suvisiacu
dokumentaciu

Evidencia Ziadosti podla 8§20 zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informaciam.

Kompletné spisové materialy suvisiace s obstaravanim zakaziek v hodnote nad 1000 eur.
Kompletné spisové materidly suvisiace s obstaranim zakaziek suvisiacich s udrzbou,
opravou, rekonstrukciou alebo inou stavebnou pracou v zakladnej Skole, ak takéto boli
vykondvané v rokoch 2021-2022.

Hlavna kniha k 31.12.2022 — analyticka — poc. stavy, obraty, kone¢né stavy — polozkovité
naklady, vynosy.

Dokumenty suvisiace s rozpoctom zdkladnej Skoly za rok 2022 (schvéleny rozpocet,
Upravy rozpoctu, plnenie rozpoctu).

U¢tovna evidencia zakladnej $koly za rok 2022 (Gétovné denniky, evidencia objednavok,
zmluy, faktur, pokladni¢nych dokladov, vypisov z Gctu).

Suhrnné sprdvy o zdkazkach zverejriované na profile verejného obstardvatela v rokoch
2021-2022 na portali Uradu pre verejné obstaravanie

Kontrolovana osoba spristupnila poZzadované dokumenty, ktoré mala k dispozicii. Kontrolovana osoba
poskytla si¢innost a umoznila efektivny vykon kontroly.
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A. ZAKLADNE HODNOTENIE SKOLY A INEKO

1. Zéakladna skola v jej terajsej budove vznikla v roku 1974. Ako samostatny pravny subjekt bola
zriadena Zriadovacou listinou ¢.j. Predn: 96/10337-001 zo dina 13.12.1996 vydanej Okresnym
Uradom Bratislava Il s Géinnostou od 1.1.1997. Dna 28.7.1997 bola vydana nova Zriadovacia
listina ¢. Predn: 97/06957 s u¢innostou od 1.9.1997. Od 1.7.2004 sa zriadovatelom Skoly
v dosledku prenesenia kompetencii na samospravu stala mestska cast Bratislava-Podunajské
Biskupice (Dodatok k zriadovacej listine ¢. 1z 1.7.2004).

2. Podla vykazu Skolu k 15.9.2022 navstevovalo 342 Ziakov z celkového poctu 1300 Ziakov (26,3
%) vSetkych zakladnych skol v zriad'ovatelskej pdsobnosti mestskej asti. Poctom Ziakov je skola
druhou najviciou po Zakladnej $kole Podzahradna (618 Ziakov, 47,5%). Skolsky klub deti
navstevovalo k 15.9.2022 152 Ziakov.

3. Vobdobirokov 2012 — 2022 doslo vplyvom demografickych trendov k vyraznému nérastu poctu
Ziakov, z poctu 207 Ziakov v roku 2012 kontinudlne stupal pocet Ziakov az na 342 v roku 2022.
V_najblizSich _rokoch by mal byt demograficky trend vyrovnany, bez ubytku, avsak
v_strednodobom horizonte ofakdvam vyrazny pokles v suvislosti s postupnym ustupom
poérodnosti demograficky silnych vekovych kohort.

Vyvoj poctu Ziakov ZS Bieloruska (2012-2022)
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4. V_hodnoteni Monitor 5 sa Skola dlhodobo pohybuje v oblasti priemeru Skol v Slovenskej
republike. V Skolskom roku 2021/2022 dosiahla $kola v_matematike vysledok 69 bodov
(priemer SR: 68) a v slovenskom jazyku 65 bodov (priemer SR: 59 bodov). V porovnani
s ostatnymi Skolami v zriadovatelskej pdsobnosti Skola zaostdva za Zakladnou Skolou
Podzdhradnad (Matematika: 73 bodov, Slovensky jazyk 79 bodov), pricom na druhej strane
vyrazne prevy$uje hodnoty monitorovania na ZS Biskupickd ((Matematika: 39 bodov, Slovensky
jazyk 47 bodov).

5. V_hodnoteni Monitor 9 $kolskom roku 2021/2022 dosiahla $kola v matematike vysledok 54
bodov (priemer SR: 49) a v slovenskom jazyku 53 bodov (priemer SR: 56 bodov). Zakladna skola
Podzdhradnd dosiahla nadpriemerné vysledky v slovenskom jazyku 60 aj v matematike 61
bodov, avsak Zakladnd Skola Biskupickda iba 41 bodov v slovenskom jazyku a 24 bodov
v matematike, ¢im sa zaraduje do spodného decilu vo vysledkoch monitoringu v ramci
slovenskych zakladnych skél.

6. Podla hodnotenia neziskovej organizacie INEKO je Skola zaradend ako skola s dobrymi
vysledkami ziakov s hodnotenim 5,7 bodu za skolské roky 2018/19 - 2021/22.
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7. Skola zamestnava 46 zamestnancov, z toho pre prvy stupen zikladnej $koly 18 zamestnancov,
pre druhy stupen 17 zamestnancov, pre Skolsky klub deti 6 zamestnancov a pre Skolsku jeddlen
5 zamestnancov. NaboZensku vychovu a Sportové kruzky Skola zabezpecuje aj na zaklade dohéd
o vykonani prace. Naklady na ludské zdroje (mzdy, poistné, odvody) v roku 2022 predstavovali
807 932,31€ a na celkovych beZnych vydavkov $koly predstavovali 73,8%. Skola md aj stcasnosti
zverejnené pracovné ponuky na miesta uciteflov matematiky a anglického jazyka pre Il. stupen,
pricom v tychto predmetoch je obzvlast v Bratislavskom kraji nedostatok ucitefov
s pozadovanymi znalostami, hoci aj bez kvalifikicie. Za Uéelom lepSieho oslovenia
potencidlnych zaujemcov odportcam pri zverejiiovanych pracovnych ponukach, po dohode so
zriadovatelom, ponukat moZnost ndjmu bytu alebo &asti bytu v ndjomnych bytoch mestskej
Casti. Takéto vyuZivanie Casti bytového fondu pre zamestnancov $kél a Skolskych zariadeni
nepochybne zvySuje aj atraktivnost pracovnych ponuk pre pedagogickych zamestnancov $kél a
ma tieZ stabilizujuci charakter, pricom méze pomdct znizit fluktudciu fudskych zdrojov v tejto
oblasti. Flexibilné a socidlne efektivne p6sobi prenajimanie obytnych miestnosti v byte, ked
jeden byt vyuZivaju viaceri najomcovia, pricom tento najom nepodlieha zvySenej ochrane
najomcu stanovenej Obcianskym zakonnikom. Tento institut méze byt efektivne vyuzivany aj pri
sluzobnom najme pre zamestnancov $kél a Skolskych zariadeni. Obdobne casti bytov poskytuje
napr. aj mestska cast Bratislava-Raca.

B. ROZPOCET SKOLY

1. Rozpocet zakladnej Skoly na rok 2022 (dalej len ,rozpocet”), ako stéast rozpoétu mestskej ¢asti
Bratislava-Podunajské Biskupice bol schvaleny uznesenim Miestneho zastupitelstva mestskej
Casti Bratislava-Podunajské Biskupice ¢islo 395/2018-2022 zo dna 8.2.2022, ako sudast
programového rozpodtu v ramci programu 8 — Skolstvo, oddiel funkénej klasifikacie 9
Vzdelavanie. V Strukture programového rozpoctu boli schvdlené bezné vydavky rozpoctu na
zakladné vzdeldvanie v prvku 8.2.1 ZS Bieloruska vo vyske 732 207 €, na $kolské stravovanie
v prvku 8.3.1 vo vyske 130 328 € a na Skolsky klub deti v prvku 8.4.1 vo vyske 124 893 €.

2. Vroku 2022 bolo zriadovatelom vykonanych 7 rozpoctovych opatreni (Rozpoctové opatrenie 1
z 31.3.2022, Rozpoctové opatrenie 2 z 29.6.2022, Rozpocltové opatrenie 3 z 29.9.2022,
Rozpoctové opatrenie 4 z 30.9.2022, Rozpocltové opatrenie 5 z 28.10.2022, Rozpoctové
opatrenie 6 z 25.11.2022, Rozpoctové opatrenie 7 2 29.12.2022).

3. Vzmysle vysSie uvedeného uznesenia bol pre zakladnu Skolu schvdleny rozpocet v nasledovnej
Strukture:

, . Ekonomicka klasifikacia
Kod zdroja
610+620 630 640 600
111 677 207,00 € 50 000,00 € 5000,00€| 732 207,00 €
41 81593,00 € 41 300,00 € 2 000,00 €| 124 893,00 €
41 53 518,00 € 55522,00 € 500,00 €| 109 540,00 €

Kategorie ekonomickej klasifikacie beznych vydavkov: 610 — mzdy a odmeny; 620 — poistné a odvody;
630 —tovary a sluzby; 640 — bezné transfery, 600 — bezné vydavky spolu

Funkcna klasifikacie: 9.1.2.1 — zdkladné vzdelavanie primarne (l. stupen); 9.2.1.1 — zdkladné vzdeldvanie
sekundarne (ll. stupen); 9.5.0. — skolské kluby deti; 9.6.0 — Skolské stravovanie
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4. V rozpise schvdleného rozpoctu zo dna 22.2.2022 vykonanom zriadovatefom bola v tabulke
rozpoctovanych vydavkov nesprdvne zamenend funkéna klasifikacie (FK) podla jednotlivych
tried s ekonomickou klasifikaciou. V naslednych rozpoctovych opatreniach uz boli triedy
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funkénej klasifikacie zaradené sprdvne.

5. Beiné prijmy boli rozpoétované na sumu 121 065€, v skutocnosti dosiahli plnenie aZ

141 243,67€, pricom najvyraznejsSie bolo vyssie plnenie Za stravné, ktoré dosiahlo namiesto

rozpoctovanych 31 737€ sumu 50 155,94 €.

Rozpocet po

Skutocénost k

bezné prijmy (2022) |Uprave 31.12.2022

Za predaj vyrobkov, 17 000,00 18 510,02
tovarov a sluZieb

Za stravné 31737,00 50 155,94
Za skoly a skolské 19 000,00 19 249,42
zariadenia

Z prenajatych budov, 53 328,00 53 328,29
priestorov a objektov

Spolu 121 065,00 141 243,67

6. Cerpanie beZnych vydavkov v roku 2022 dosiahlo 110,8 % schvileného rozpoctu, ked' tieto

vydavky boli vyssie o 106 983 €. Oproti upravenému rozpoctu boli vydavky nizSie o 86 271 €,

teda dosiahli ¢erpanie 93,2% upraveného rozpoctu.

Rozpoctované vydavky a skutocné cerpanie (Bezné vydavky)
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Schvéleny rozpocet

1175479,00

Rozpocet po zmenach

1094 321,42

Skutoénost 2022
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Vyvoj skuto¢nych beznych vydavkov v rokoch 2018-2022

1094 321,42 1200000,00

1008 050,13
917 069,85 1000 000,00
827 662,88
800 000,00
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600 000,00
400 000,00
200 000,00
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Skutoénost 2018 Skutocnost 2019 Skutocnost 2020 Skutoc¢nost 2021  Skutocénost 2022

7. Podla ¢lanku 4 ods. 1 Smernice: ,Skola zostavuje samostatny rozpocet pre skolu a jej sucasti
ustanovené zriadovacou listinou. Za hospoddrenie s verejnymi prostriedkami zodpovedd
riaditelka skoly.”

8. Podla ¢lanku 4 ods. 8 Smernice: ,,Skola vykondva vietky rozpoctové opatrenia v zmysle zdkona
¢ 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch verejnej sprdvy — su to presuny rozpoctovych
prostriedkov, povolené prekrocenie limitu vydavkov a viazanie rozpoctovych prostriedkov. Vsetky
rozpoctové opatrenia, pri ktorych sa menia zdvéizné ukazovatele je mozné vykonat len na zdklade
rozpoctovych opatreni od zriadovatela.”

9. Pri Cerpani viacerych vydavkov beziného rozpoctu skola nerozpoctovala Ziadne prostriedky,
pricom bolo vykadzané ich Cerpanie. ISlo predovsetkym o podpolozky pri ktorych neboli v
programovom systéme informacného systému rozpoctované alebo bolo rozpocétované v zjavne
nedostatocnej vyske, ale v skutocnosti bolo vykazané ich cerpanie. Zaroven pri niektorych
podpolozkach boli v programovom systéme naviac rozpoctované financné prostriedky, ktoré
neboli z velkej ¢asti doCerpané.

10. Po prevereni skutocného cerpania beznych vydavkov za rok 2022 kontrolovana osoba plnenie
prekrocCila pri viacerych podpolozkach. NajvyraznejSie precerpanie bolo zaznamenané na
podpolozke 614 Odmeny triedy funkcnej klasifikacie 9.2.1.1 (zakladné vzdeldvanie
sekundarne) 40 443,40€, ked' v tejto poloZke bol v informacnom systéme rozpoctovanych iba
5000 €, avsSak skutocné cerpanie dosiahlo az 40 443,40€, teda precerpanie na urovni
35 443,40€ (808%).

11. Celkovo bolo na vsetkych polozkach 614 Odmeny vycerpanych 79 321,20 €, pricom podla
finanénych vykazov bolo rozpoctovanych na tychto polozkach len 12 650€, precerpanie 66 671€.
Tieto financné prostriedky vsak boli rozpoctované v prisluSnej kategorii ekonomickej
klasifikdcie 610 mzdy, avSak kontrolovana osoba neuskutocnila v_informacnom systéme
prislusné medzipoloZkové presuny medzi polozkami 611 Tarifny plat, ktora nebola vyéerpana
a polozkou 614 Odmeny. Obdobne neboli medzipolozkové presuny vykondvané ani v kategorii
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620 odvody a poistné. Z tychto dovodov boli nespravne vykazované cerpania v desiatkach
dalsich polozZiek a podpoloZiek ekonomickej klasifikacie.

12. V kategérii ekonomickej klasifikacie tovary a sluzby 630 boli najvyraznejSie prekrocené
rozpoctované vydavky na polozkach 637 vSseobecné sluzby, polozke 632 Energie a polozke 633
VSeobecny materidl, a to z dévodu, Ze na vacSine tychto poloZiek neboli podla finanénych

vykazov rozpoctované Ziadne financie, avsak boli cerpané.

Funkcnd polozka EK schvéleny |Rozpodet |Cerpanie
zdroj | Kateg. klasifikacia | podpoloZka rozpocet |po Uprave |k 31.12.2022 |rozdiel

VAS 111 6309 12 |1 (637 |004 |Vseobecné 1 000,00 3 800,00 12 727,39

sluzby -8927,39
VA 131L 6309 1|2 (1632 |001 |Energie 0,00 0,00 15 275,26 | -15 275,26
SKD |41 6309 510 633 |006 |Vseobecny 0,00 0,00 9294,11

material -9294,11
SKD |41 6309 510 637 |004 |Vseobecné 0,00 0,00 15 152,09

sluzby -15 152,09
S 41 6309 6 |0 |2 |633 |006 |Vseobecny 0,00 0,00 9 345,46

material -9 345,46
S 41 6309 6 |0 |2 |637 |004 |Vseobecné 0,00 0,00 20 303,36

sluzby -20303,36

13. Rozpodtové opatrenia (1 -7) vydané mestskou Castou ako zriadovatelom vsak boli dodrzané,
kedze tieto boli rozpoctované iba do Urovne kategorii ekonomickej klasifikacie 610+620, 630,

640

Rozpocet po Cerpanie Cerpanie a podla

Stredisko/ kategéria EK uprave k 31.12.2022 (%) zdrojov.
) 176 369,00 165 809,18 94,01%
610+620 52 449,00 52 449,21 100,00%
630 123 920,00 113 359,97 91,86%
SKD 131 771,00 131 771,00 100,00%
610+620 79 570,00 79 569,70 100%
630 52 201,00 52 201,30 100%
A 867 339,00 796 741,24 91,86%
610+620 675 917,00 675 913,40 100%
630 191 422,00 120 827,84 63,12%
Celkovy sucet 1175 479,00 1094 321,42 93,10%

Cerpanie podla zdrojov bolo taktie? dodrzané.

14. Kontrolou bol zisteny nesulad vykazanych tudajov vo finanénych vykazoch FIN 1-12 so skutocne
schvdlenym rozpotom a so skutoénym cerpanim financnych prostriedkov poskytnuty
zriadovatelovi do RIS.SAM (Rozpoctovy informacny systém) . Vo financnych vykazoch bolo
zaznamenané precerpanie desiatok réznych poloZiek a podpolozZiek ekonomickej klasifikacie,
avSak vzZdy pri zachovani rozpoctového urcenia podla jednotlivych kategdrii ekonomickej

klasifikacie a podla jednotlivych zdrojov, tak ako boli rozpoc¢tované zriadovatelom.

15. Do budicnosti je nevyhnutné sprivne rozpocétovat a ndsledne $tatisticky vykazovat éerpané
finanéné prostriedky takym spdsobom, aby v Ziadnom pripade nedochadzalo k ich

preéerpaniu, pri€om za efektivne odporiéam ddsledne priebeZne sledovat éerpanie vydavkov
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a podla toho vykondvat medzipoloZkové presuny v rdmci jednotlivych kategérii, pripadne
poziadat zriadovatela o Gpravu rozpoétu.

C. TRANSPARENTNOST A POVINNE ZVEREJNOVANIE

1. 0d31.3.2022 nadobudla Géinnost novela zakona o slobode informdcii, ktora stanovila povinnost
povinnej osoby zverejfiovat zmluvy na centrdlnom registri zmliv (www.crz.gov.sk ). Skola
v obdobi od 31.3.2022 do 17. maja 2023 zverejnila celkovo 41 zmldv.

2. Skola v centralnom registri zmldv nezverejnila 3 zmluvy ( Zmluva o spolupréci, Kaufland v.o.s.;
Dohoda o realizacii MODULU na zakladnej Skole, Slovensky zvaz hadzanej; Najomnda zmluva na
prendjom telocvicne, fyzicka osoba). Tieto zmluvy vSak zverejnila na webovom sidle Skoly, ktoré
je vSak od 31.3.2022 iba fakultativhou moznostou bez naviazania konkrétnych pravnych ucinkov.
Pokial povinnd osoba zverejni zmluvu v Centralnom registri zmliv, nie je uz povinna zverejnit ju
na svojom webovom sidle. Podla § 5a ods. 9 zdkona sa na webovom sidle povinnej osoby
zverejiuje len zmluva, ktora sa nezverejiiuje v Centralnom registri zmludv.

3. Na webovom sidle ani v registri taktiez vObec nebola zverejnend Kolektivha zmluva
uzatvorena dna 20.12.2022, hoci kolektivha zmluva je explicitne zakotvend medzi povinne
zverejnovanymi zmluvami v §5a ods. 5 pism. b) zakona o slobode informacii. Diia 2. maja 2023
bol na centrdlnom registri zverejneny Dodatok €. 1 ku kolektivnej zmluve.

4. Podla §47a ods. 4 Obcianskeho zakonnika ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy zmluva
nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo. Ak nedoslo k dodatocnému zverejneniu
Casti povinne zverejiiovanej zmluvy v lehote podla § 47a ods. 4 Obcianskeho zakonnika, hl'adi
sa_na _ne, akoby neboli uzatvorené. Tvorcovia zdkona tu nevyuizili tradicni koncepciu
absolutnej neplatnosti pravneho tikonu a relativnej neplatnosti pravneho tikonu, ale vytvaraju
fikciu, v zmysle ktorej plati, Ze k vzniku pravneho ukonu/povinne zverejiiovanej zmluvy
nedoslo (non negotium). S prekrocenim tejto lehoty zakon spdja sankciu absoltutnej neplatnosti
zmluvy (ni¢otnost, nulita).

5. Viaceré Zmluvy (napr. Dodatok ¢. 2 k mandatnej zmluve, Ing. Alica Zajacova; Dodatok ¢. 2 ku
Kolektivnej zmluve uzatvorenej driia 20.12.2022 na rok 2023; zmluva o implementacii projektu,
Vlady SR ¢. 498/2011 Z.z. ZOBUD, s.r.0.) zverejnené v centralnom registri boli zverejnené
v rozpore s § 2 ods. 1 Nariadenia, kedZe neumoZznuju vyhladavanie. Ide o zmluvy, ktoré Skole
zaslala druha zmluvnd strana, pricom Skola tieto zmluvy preskenovala, avSak neurobila ndslednu
konverziu do podoby umoZiujucej vyhladdvanie.

Podla §2 ods. 1: ,Povinnd osoba, ktord zasiela zmluvu na ucely jej zverejnenia v registri,
zasiela tuto zmluvu prostrednictvom webového sidla www.crz.gov.sk/sysadm (dalej len ,,webové
sidlo”) s uvedenim mena a priezviska oséb, ktoré zmluvu podpisali, a bez uvedenia podpisu tychto
0s6b, ddtumu podpisu zmluvy a odtlacku peciatky ucastnikov zmluvy vo formdte Portable
Document Format (.pdf) s moZnostou vyhladdvania.”. Zmluvy, ktorych tvorcom je kontrolovana
osoba su zverejriované v predpisanom formdte s moZnostou vyhladévania.

6. Na webovom sidle neboli v ¢ase zacatia kontroly zverejnené Udaje o povinnej osobe podla §5
ods. 2 zakona €. 211/2000 Z.z.. Povinna osoba v priebehu kontroly tieto Udaje ¢iastoéne doplnila
na_webové sidlo a splnila_povinnost, kde zverejnila aj evidenciu Ziadosti o spristupnenie
informdcii podla §20 zdkona o slobode informdcii.

Podla §5 ods. 2 zdkona o slobode informdcii: KaZdd povinnd osoba podla § 2 ods. 1 a 2 je povinnd
zverejnit tieto informdcie:
a) spbsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a popis organizacnej struktury,
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b) miesto, ¢as a spésob, akym moZno ziskavat informdcie; informdcie o tom, kde mozZno podat
Ziadost, ndvrh, podnet, staznost alebo iné podanie,

¢) miesto, lehota a spésob podania opravného prostriedku a mozZnosti sudneho preskiumania
rozhodnutia povinnej osoby vrdtane vyslovného uvedenia poZiadaviek, ktoré musia byt splnené,
d) postup, ktory musi povinnd osoba dodrZiavat pri vybavovani vsetkych Ziadosti, ndvrhov a inych
podani, vratane prislusnych lehét, ktoré je nutné dodrzat,

e) prehlad predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych stanovisk, podla ktorych povinnd osoba
kond a rozhoduje alebo ktoré upravuju prdava a povinnosti fyzickych oséb a prdvnickych oséb vo
vztahu k povinnej osobe,

f) sadzobnik sprdvnych poplatkov, ktoré povinnd osoba vyberd za sprdvne ukony, a sadzobnik
Uhrad za spristupriovanie informdcii.
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VEREJNE OBSTARAVANIE

Hlavnym motivom verejného obstaravania je, aby sa nakupy za verejné peniaze ¢o najviac
pribliZili_nakupom racionalneho sukromného kupujiceho, zabezpedila sa transparentnost,
rovnaké zaobchadzanie a Ziadny z potencialnych dodavatelov nebol nedévodne zvyhodneny.

Principy hospodarnosti a efektivnosti nesleduju ciel, aby verejny obstardvatel vidy nakupoval len
najlacnejSie predmety zdkaziek, prave naopak, mal by za vynaloZené verejné finanéné prostriedky
ziskat _najlepSiu _hodnotu, ktord sa generuje v prostredi hospodarskej sutaze. Verejné
obstaravanie nie je mozné realizovat len ako ,,administrativny Ukon“. Verejné obstaravanie by sa
malo vyuZivat tak, aby bolo mozné dosiahnut klucové ciele politik, hospodarne, efektivne a
uéinné vynakladanie finanénych prostriedkov, a teda zabezpedit dosiahnutie ¢o najvyssej
hodnoty za peniaze.

Podla pravnej upravy Géinnej do 30.3.2022 sa zakon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani
(dalej aj ako ,,zdkon o verejnom obstaravani” alebo v tejto &asti aj ako len ,,zdkon“) nevztahoval
na zakazku, ktorej predpokladana hodnota je nizSia ako 5 000 eur v priebehu kalendarneho
roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhsie obdobie ako jeden
kalendarny rok (§1 ods. 14 zakona). Zakon vSak stanovoval verejnému obstaravatelovi povinnost
zverejfiovat v profile sihrnnud spravu o zmluvach so zmluvnymi cenami vy$$imi ako 1 000 eur,
ktoré uzavrel za obdobie kalendarneho Stvrtroka, a na ktoré sa podla § 1 ods. 2 az 14 nevztahuje
tento zakon.

Dnia 31.03.2022 nadobudla ucinnost novela zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani v
zneni neskorsich predpisov. Z dévodu znizovania administrativnej zataze sa upravila povinnost
zverejniovat suhrnné spravy o zmluvach, ktorych uzavretie nepodlieha p6sobnosti zdkona so
zmluvnymi cenami vy$simi ako 10 000 Eur. Periodicita/povinnost odosielania sihrnnych sprav na
uverejnenie v profile sa meni priebezne pocas kalendarneho polroka alebo hromadne najneskér
do 60 dni po skonceni kalendarneho polroka.

Podla pravnej upravy uGéinnej od 31.3.2022 sa zdkon nevztahuje na zdkazku ktorej
predpokladana hodnota je nizsia ako 10 000 eur (vynimka podla §1 ods. 15 zakona).

Ak maju pri verejnom obstardvani fungovat principy hospodarnosti a efektivnosti, musi sa v
plnom rozsahu vyuZivat trhovy mechanizmus, ktory je rozhodujicim ndstrojom,
zabezpecujucim ich poZadovanu funkciu, vyjadrenti zndmym heslom ,best value for money”
(najlepSiu_hodnotu za vynaloZene peniaze). Trhovy mechanizmus pdsobi prostrednictvom
sutaZe. Preto je pouzitie sutainych postupov rozhodujice na zabezpeéenie efektivheho
nakladania s verejnymi zdrojmi.

Skola vébec nemd zriadeny profil verejného obstardvania na portdli Uradu pre verejné
obstardvanie. Tymto kontrolovana osoba nesplnila povinnost uloZenu §148 ods. 3 zakona.

Podla §148 ods. 3 zadkona: ,,Osobitnou Castou vestniku je elektronické uloZisko, na ktorom su
verejny obstardvatel a obstardvatel povinni zriadit profil, v ktorom uverejfiuju informdcie a
dokumenty, o ktorych to ustanovuje zdkon. Verejny obstardvatel a obstardvatel plnia povinnost
zabezpecit si zriadenie profilu a uverejfiovat v fiom informdcie a dokumenty elektronickou
formou a spésobom, ktory urci urad v ramci funkcionality informacného systému vestnika.
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8. Podla § 117 ods. 10 zdkona o verejnom obstardvani ak nejde o zdkazky zaddvané
spravodajskymi sluZzbami, verejny obstardvatel je povinny vo formdte a postupmi na prenos,
dostupnymi na webovom sidle uradu, poslat na uverejnenie v
profile suhrnnu sprdavu o zdkazkdch s nizkymi hodnotami, ktoré zadal za obdobie kalenddrneho
polroka, a to priebeZne pocas kalenddrneho polroka alebo hromadne najneskér do 60

dni po skonceni kalenddrneho polroka.

9. Vzhladom na to, Ze Skola nemala zriadeny ani profil, nemohla ako verejny obstardvatel
v_kontrolovanom obdobi vdbec plnit povinnost zverejriovania suhrnnych sprav o zdkazkach
L«Mmalého rozsahu” (§10 ods. 10 zdkona) aj suhrnnych sprav podla § 111 ods. 2 zdkona o verejnom
obstardvani o zdkazkach podla § 109 a 110 s cenami vySSimi ako 5 000 eur (elektronické
trhovisko) na profile verejného obstaravatela podla zdkona tuc¢inného od 1.1.2019 do 30.3.2022 .

10. Ani po novelizacii pravnej Upravy ucinnej od 31.3.2022 $kola, vzhladom na absenciu zriadenia
profilu verejného obstaravatela, nemohla plnit ani povinnost zverejifiovat suhrnné sprivy
o zakazkach s nizkou hodnotou nad 10 000 €.

11. Opomenutim povinnosti zverejiiovat sihrnni spravu pre zadkazky ,malého rozsahu” podla §10
ods. 10 zakona sa kontrolovana osoba ako verejny obstaravatel v rokoch 2019- 2022 dopustila
spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. b) zdkona (pravna Uprava uéinna do 30.3.2022).

12. Opomenutim povinnosti zverejfiovat sihrnni spravu pre zdkazky s nizkou hodnotou podla
§117 ods. 10 zakona sa kontrolovand osoba ako verejny obstaravatel dopustila spravneho
deliktu podla § 182 ods. 2 pism. b) zdkona (pravna Uprava ucinna od 31.3.2022).

13. Verejny obstaravatel podla zakona ucinného od 1.1.2019 do 30.3.2022 bol povinny vo svojom
profile zverejiiovat:

a) suhrnnu spravu o zakazkach s nizkymi hodnotami podla §117 ods. 6 zdkona,

b) sdhrnnd spravu o zmluvdch so zmluvnymi cenami vyssimi ako 1 000 eur (§10 ods. 10 zakona),

c) suhrnnu spravu podla § 111 ods. 2 zdkona o zdkazkach podla § 109 a 110 s cenami vyssimi ako

5 000 eur (elektronické trhovisko),
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d) sudhrnnd spravu o podlimitnych koncesiach (§ 118 ods. 4 zdkona).

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Skola ma procesy na vykonanie verejného obstaravanie upravené v Smernici o finanénom riadeni
z 1.1.2022. Smernica v ¢lanku 5 stanovuje postupy pre zaddvanie zadkaziek s nizkou hodnotou.
Smernica vo vysvetleni pojmov definuje aj plan verejného obstaravania, ale dalej uz nijako
neupravuje. Smernica vo viacerych ¢astiach nie je v stlade so zdkonom, napr. Smernica hoci bola
uc¢inna od 1.1.2022, teda eSte aj pocas zakonnej Upravy verejného obstardvania, ktoré
stanovovalo dolny financny limit pre zdkazku s nizkou hodnotou vo vyske 5000 €, stanovila,
v rozpore s vtedy u¢innym zakonom ¢. 343/2015 Z.z., ze ,,Pri limite nizSom ako 10.000 EUR bez
DPH za jednotlivé komodity nie je potrebné verejné obstardvanie.”.

Najvacsie zdkazky tykajuce sa Zdakladnej skoly Bieloruska realizoval samotny zriadovatel
(Kompletna rekonstrukcia kotolni pre ZS Bieloruskd v hodnote 50 100 €, zhotovitel Veolia Energia
Slovensko, a. s na zaklade Zmluvy o dielo zo dfia 7.7.2022; Oprava kotolne ZS Bieloruska, Zmluva
o dielo ¢. 284/2021 zo dna 7.12.2021 v hodnote 85 867,58 €; projektové dokumentécie na
Rekonstrukciu ZS Bieloruska ¢&i vybudovanie bezbariérového pristupu.

Pri_ostatnych zdkazkdch realizovanych Skolou bol realizovany prieskum trhu a z neho
vyhotoveny aj zaznam, hoci tento zaznam obsahoval eSte ustanovenia uz neucinnej starSej
pravnej Upravy (§102 zakona &. 25/2006 Z.z.), ale spiia poZiadavky §117 ods. 1 zikona
a dostatoéne preukazuje hospoddarnost.

V pripade zdkazok na dodavku pvc verejny obstaravatel sice zakazky rozdelil (vymena pvc na
prizemi, vymena pvc na schodoch), avSak tymto rozdelenim sa nevyhol prisnejSiemu postupu
zaddvania zakazky, kedZe ich realizoval formou prieskumu trhu oslovenim troch doddavatelov.
V oboch pripadoch zédkazku realizoval rovnaky dodavatel.

Napr. pri zakazke na vymenu podlahy si Skola vyZiadala na zaklade osobnej navstevy dodavatelov
tri cenové ponuky a tieto vyhodnotila na zaklade kritéria najnizSej ceny. Na zdklade takto
vykonaného prieskumu vystavila Skola Objednavku ¢. 143/2022 na sumu 8 514 €.

Obdobne Skola postupovala aj pri zaddvani zakazky na opravu bleskozvodu, kde taktieZ oslovila
troch uchadzadov, pricom medzi najlacnejSou (7 035,80 €) a najdrahSou (19 500 €) ponukou bol
rozdiel a7 12 474,20€. Skola vystavila objedndvku ¢. 113/2022 pre dodévatela RDS elektro s.r.o.
a_vykonanym prieskumom preukdazala hospodarnost, v spisovom materidly sa taktieZ
nachadzaju ponuky troch uchadzacov.

Rovnako tak postupovala aj pri zakazke na vymenu svietidiel (vymena svietidiel v telocvic¢ni, malej
telocvicni a na chodbe), ked predmet zdkazky rozdelila na tri ¢asti. Dodavatelia boli vybrany na
zéklade prieskumu trhu oslovenim dvoch aZ troch dodavatelov, pricom kazdu cast takto
rozdelenej zakazky realizoval odliSny dodavatel.
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Zoznam zakaziek realizovanych zakladnou skolou v obdobi od 1.1.2018 do
30.4.2023 prevysujucich sumu 2500 €

Vystavené dna | Predmet zakazky Dodavatel Suma
12.9.2018 | Rekonstrukcia v 2§ Genesis pozemné stavby, s.r.o. 65 494,26
6.6.2022 | prasknuté potrubie - kuchyna Martin Kaiser - MK 14 898,50
25.1.2021 | havaria vody Z- MONT 10 820,03
28.2.2023 | vymena pvc nha prizemi Rakus Vit 9 720,00
30.5.2022 | altanok DL Profi s.r.o 9 566,00
vymena PVC v triedach a spolocenskej
28.11.2022 | miestnosti Rakus Vit 8 514,00
11.11.2022 | vymena svietidiel RDS elektros.r. o 7 903,85
19.12.2018 | Stolicka, stol DAFFER spol.sr.o. 7 860,00
28.2.2023 | bleskozvod RDS elektros.r. o 7 035,80
8.11.2022 | malovanie 1.poschodie Mario Drobnica 7 007,59
1.9.2018 | sporak a panva RM Gastro - JAZ, s.r.o. 6 542,40
1.11.2018 | Oprava el. zariadenia DelCom Slovakia a.s. 6 120,00
28.2.2023 | osvetlenie chodba 2.poschodie NATY s.r.o 5 832,20
28.2.2023 | maliarske prace NATY s.r.o 5 765,20
14.7.2020 | Udrzba budov Z5 V.K.K Stav Group s.r.o 5 661,00
8.11.2022 | nabytok INTEGRA, chranena dielnia, n.o. 4 852,29
16.12.2021 | vymena svietidiel v telocvicni NATY s.r.o 4 848,00
20.12.2021 | vymena svietidiel v malej telocvicni BQZ spol.s..o 4 803,60
20.12.2021 | vymena svietidiel vstupna hala a chodba | RDS elektros.r. o 4 694,67
28.11.2022 | maliarske a elektro prace NATY s.r.o 4671,30
5.11.2021 | porucha kanalizacie v kuchyni Martin Kaiser - MK 4 540,00
6.3.2023 | pocitac,toner,notebook Aduit s.r.o 4 494,00
20.12.2021 | Udrzba budov ZS 1.stupe Mério Drobnica 4 436,40
4.11.2020 | SvP CK Slniecko, s.r.o. 4 300,00
14.12.2021 | oprava strechy IZOLATERI s.r.o 4 200,00
14.12.2020 | Digitalizacia Aduit s.r.o 4 049,40
3.4.2019 | Vymena poistného ventilu Petra+spol s.r.o. 4 036,80
20.12.2021 | nabytok ZRS a $kolsky psycholdg INTEGRA, chrdnena dielfia, n.o. 3 834,00
vyvysene zahony - NFM - COOL ECO
31.5.2021 | SCHOOL Tomas Jancar 3 706,39
9.12.2020 | Interiérové vybav.- Z§ 1.stupef DAFFER spol.s r.o. 3 670,00
28.2.2023 | vymena pvc na schodoch Rakus Vit 3 591,60
6.10.2021 | stol a stolicky DAFFER spol.sr.o. 3 535,00
3.4.2023 | vymena rozvadzacov RDS elektros.r. o 3 228,00
1.6.2018 | skola v prirode CK Slniecko, s.r.o. 3 000,00
6.3.2023 | oprava prasknutého potrubia - havaria Martin Kaiser - MK 2 995,00
6.3.2019 | LyZiarsky Andrej gastro s.r.o. 2 966,40
12.8.2022 | lavice DAFFER spol.sr.o. 2 935,00
8.8.2022 | SvP CK Slniecko, s.r.o. 2 900,00
17.2.2023 | pobyt LV Zuberec CERES Slovakia spol. s. r. o. 2 800,00
10.3.2022 | vymena radiatorov Martin Kaiser - MK 2 753,00
14.7.2020 | Udrzba budov z8 V.K.K Stav Group s.r.o 2 661,00
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Obstardvanie potravin

21. Skola nevykonavala obstaravanie potravin ako zdkazku s nizkou hodnotou, hoci hodnota
obstaravanych potravin zjavne prekracuje dolny limit pre zakazku s nizkou hodnotou. Potraviny
su objednavané na zdklade telefonickej objedndvky, avSak nie je zabezpecend nevyhnutnd
evidencia obstaravacich cien, z ktorej by bolo mozné vyhodnotit hospodarnost obstarania
potravin. Takuto dokumentaciu tvoria len starSie ponukové listy dodavatelov, avsSak bez
akéhokolvek zdokumentovania a preukazania hospodarnosti.

22. Za kalendarny rok 2022 boli za nakup potravin vystavené faktury vo vyske 40 185 €, CiZe je
zrejmé, Ze bol prekroceny limit 10 000 € bez DPH a jednoznacne ide o zdkazku s nizkou
hodnotou.

23. Povinnd osoba nemala v ¢ase kontroly uzatvorené rdmcové zmluvy na obstardvanie jednotlivych
druhov potravin. Obstaravanie vykonava telefonickou objedndvkou, ked tymto sp6sobom medzi
zvolenym okruhom doddévatelov veduca Skolskej jedélne zistuje dostupnost jednotlivého tovaru
a jeho cenu, avSak o tomto telefonickom prieskume nevyhotovuje pisomny ani elektronicky
zaznam.

24. Zakon o verejnom obstardavani pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou neupravuje Ziadny
formalny postup, ktory by mal verejny obstardvatel (resp. osoba podla § 8 ods. 1 pism. c)
zdkona o verejnom obstaravani) aplikovat pri zadavani zdkazky s nizkou hodnotou. Verejny
obstaravatel si m6zZe Upravu postupu zadavania zakaziek s nizkou hodnotou upravit v internych
predpisoch, ktorymi sa nasledne riadi. Pri zakazkach s nizkou hodnotou (§ 117) zakon o verejnom
obstaravani uklada povinnost postupovat tak, aby vynaloZené naklady na predmet zakazky boli
hospodarne, t.j. povinnost postupovat tak, aby dochddzalo k Géelnému a hospodarnemu
vynakladaniu finan¢nych prostriedkov. To neznamend hfadanie vylucne najnizsej ceny, ale snahu
o to, aby sa za vynaloZené naklady a Usilie verejny obstardvatel dosiahol prinajmensom
primerany a podla mozZnosti ¢o najlepsi vysledok, a to s ohfadom na kvalitu plnenia, jeho redlne
potreby, pri zohladneni napr. socidlneho alebo environmentalneho hladiska a pod..

25. Verejny obstaravatel by mal pri zdkazke s nizkou hodnotou vykonat zaznam (zdpisnicu) o tom,
aké ponuky boli porovnavané, akym spésobom boli vyhodnotené, &i spiiiaji podmienky sutaze,
su doddavatelia opravneni dodavat, ¢i nemaju zakaz Géasti. Nasledne tento zdznam podpisat
a_datovat, prifom v fiom uréi ktorého uchadzaca vyhodnotil ako dspesného, taktiez ¢i
vyhodnotili konflikt zdujmov. Zdkon nestanovuje spdésob, akym je potrebné hospodarnost
preukazat, ani nestanovuje minimalny poéet ponuk.

26. Podla ¢lanku 5 ods. 2 pism. ¢) Smernice o financ¢nom riadeni: pre persondlne obmedzenie a pre
celkové nizke Cerpanie prostriedkov na potraviny za vsetky komodity suhrnne (cca 15 000 € za rok
s DPH) ndkup potravin riesi veduca Skolskej jeddlne na zdklade ponuk a kvalitativnych poZiadaviek
na potraviny. Toto ustanovenie nie je jednoznacné, nezodpoveda pravnej Uprave, pricom
hodnota obstaravanych potravin je ndsobne vyssia ako ta, ktora je uvedena v Smernici.
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27. Za vyber postupu, ako aj za cely proces zadavania zadkazky je zodpovedny verejny obstaravatel. V
dosledku zmeny pravnej Upravy Ucinnej od 1. januara 2019 su verejni obstardvatelia povinni pri
zadavani zadkazky na dodanie tovaru, ktorym su potraviny brat do uUvahy skutoénost, ze
predpokladani hodnotu takejto zdkazky bude vidy tvorit (kumulativha) hodnota vsetkych
obstardvanych druhov potravin, ¢o zakonodarca explicitne vyjadril v dévodovej sprave k novele.
Pojem potraviny je teda potrebné chipat ako celok, t. j. kumulativhe bude v sebe zahffiat
vSetky druhy potravin (maso, pekdrenské vyrobky, ovocie, zelenina..) Verejny obstaravatel ale
méZe v ramci pouzitého postupu zaddvania zdkazky rozdelit predmet zdkazky na &asti, pri€éom
tuto skutoénost uvedie v_ozndameni o vyhldseni verejného obstardvania (vo vyzve na
predkladanie ponuk) a v sutainych podkladoch. Ak je predmet zdkazky rozdeleny na ¢asti, je
potrebné uviest Udaje a informacie o kazdej samostatnej asti predmetu zakazky. Zaroven sa urdi,
¢i sa umozni predlozenie ponuky na jednu ¢ast predmetu zdkazky alebo na vsetky ¢asti predmetu
zédkazky. Vysledkom takého verejného obstaravania méze byt uzavretie viacerych zmliv s
niekolkymi UspeSnymi uchddzaémi. V takomto pripade ale plati, Ze ak je v ramci zadavania
zakazky jej dodavka rozdelena na niekolko Casti, z ktorych kazda bude predmetom samostatnej
zmluvy, predpokladana hodnota zakazky sa uréi ako sucet predpokladanych hodn6t vsetkych
Casti zakazky (§ 6 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani).

28. NajdélezitejSou ¢astou je nasledne opis potravin. Za tymto ucelom je mozné pouzit aj Potravinovy
kodex SR (https://www.svps.sk/legislativa/legislativa kodex.asp). Zakazku modzZe verejny
obstaravatel rozdelit aj na viacero ¢asti a logickych celkov, ale nesmie to sluzit na obchadzanie
prisnejSieho postupu zadavania zdkazky. VSetky takto rozdelené zdkazky, hoci p6jde aj o nakup
vajec za 30€, sU nasledne sucastou kompletnej zadkazky s nizkou hodnotou na nakup potravin.

29. Ak vieme predpokladané mnozstva, mali by sme pri obstaravani uvadzat aj tieto mnoizstva.
Kontrolovana osoba dokaze presne kvantifikovat, aké mnozstva jednotlivych tovarov zakupila
v minulom kalenddrnom roku. Kontrolovana osoba vedie pomocou prislusného informacného
systému stavy skladovych zasob a mnoZstva objednaného a dodaného tovaru aj s uvedenim ich
jednotkovych cien.

30. Kontrolovand osoba tym, Ze postupovala pri objedndvani tovarov, ktorymi su potraviny bez
existencie uc¢innych ramcovych ¢&i inych obchodnych zmliv a nedoloZila ku kontrole spdsob
vyberu dodavatelov porusila ustanovenia zdkona o verejnom obstaravani, ukladajice v
zédkazkach s nizkou hodnotou vykonat minimalne prieskum trhu ako zdévodnenie vyberu
najvhodnejsieho doddvatela ako i preukazania efektivity vynakladania verejnych prostriedkov.

31. Miestny kontrolér rozumie tomu, Ze v podmienkach Skolskej jeddlne s minimalnou
administrativnou podporou sa javi proces vyberu doddvatelov formou zakazky s nizkou hodnotou
ako mimoriadne ¢asovo a administrativne narocny, kedZe na tieto Cinnosti je v Skolskej jedalni
zamestnana iba veduca Skolskej jedalne. DodrZanie postupov verejného obstardvania sa tak
v koneénom désledku mdZe javit v rozpore so zasadou hospodarnosti, ked7e samotny proces
verejného obstardvania si vyZadujé dodatoéné ndklady verejného obstaravatela na zabezpecenie
suvisiacej administrativy, a tak by sice mozno Skola ziskala potraviny za vyhodnejSich podmienok,
ale uSetrené prostriedky budu utratené na administrativnu podporu, obzvldst v pripade
kolisajucich cien a vysokej inflacie potravin, ked dodavatelia nevedia poskytnut garanciu ceny.
Aspon zakladné preukazanie hospodarnosti je vSak nevyhnutné.
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32. Vzhladom k tomu, Ze zdkon nevyzaduje akukolvek formu, postacovalo by aj vykonanie vlastného
prieskumu cien potravin a nasledné uzatvorenie ramcovych zmluv s jednotlivymi dodavatelmi.
Vlastny prieskum je mozné vykonat aj porovndvanim cien doddvatelov potravin, ktory maju svoje

.....

zadarmo (napr. www.lunys.sk, www.idelia.sk a podobe). Miestny kontrolér vykonal dna
30.5.2023 porovnanie nahodne vybranej objednavky od jedného z dodavatelov zo dna
24.5.2023 s objednavkou dodavatela potravin(www.lunys.sk), poskytujuceho aj dopravu. Cena
tovaru objednaného sSkolou predstavovala 322,83 €, internetovy predajca lunys.sk ponuka
tovary rovnakého druhu za 304 €, pricom z jeho ponuky boli vyberané tovary strednej a vyssej
kvality. NajvyraznejSia Uspora by sa pri tomto testovacom nakupe dosiahla pri dodavke ovocia
(banany, jablka).

33. Za tymto Gcelom odporucam $kole poziadat o metodickd podporu zriadovatela a Uradu pre
verejné obstardvanie. Volne dostupny je aj zdznam zo $kolenia Verejné obstaravanie potravin v
zakazke s nizkou hodnotou, Skutocne zdravad konferencia, 14.10.2022 v sluzbe YouTube
(https://www.youtube.com/watch?v=e9sDSK|Bjbl), v ktorom zamestnanci Staleho pracoviska
UVO objasiiuju predmetnt problematiku. Povinnosti verejného obstaravatela pri zadkazkach
s nizkou hodnotou su struéne uvedené aj v infografike na portali UVO
https://www.uvo.gov.sk/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=28281&token=de8cc118eceb2c2d54
5815f47fed1f1039ffdd9a.

E. ZAKLADNA FINANCNA KONTROLA

1. Vnutorné smernice Skoly predloZzené ku kontrole nie su vypracované formou, aby boli
zamestnancom Skoly napomocné, ale budia dojem, Ze su vypracované pro forma a v mnohych
pripadoch sa zamestnanci nimi neriadia. Predlozené smernice sU nedostatoéne spracované,
nakolko obsahuju viacero chyb a je nevyhnutna ich aktualizacia podla U¢innej pravnej Upravy.
V tychto internych predpisoch sa odkazuje na uZ neucinné zakony o verejnom obstardvani
(25/2006 Z.z.) ¢i financnej kontrole (502/2001 Z.z.). Napr. Smernica hoci bola Géinnd od 1.1.2022,
teda este aj pocas zakonnej Upravy verejného obstaravania, ktoré stanovovalo dolny finanény
limit pre zakazku s nizkou hodnotou vo vyske 5000 €, stanovila, v rozpore s vtedy uUcinnym
zakonom €. 343/2015 Z.z., Ze ,,Pri limite nizSom ako 10.000 EUR bez DPH za jednotlivé komodity
nie je potrebné verejné obstardvanie.”.

2. V &asti finanéna kontrola (Clanok 2 ods. 4 pism. f) Smernice ,, financnd kontrola sa vykondva uZ
v Stddiu pred uskutocnenim financnej operdcie alebo jej casti napriklad s cielom overit, aké
vysledky chceme danou operdciou dosiahnut a tieZ, Ci je tento spbésob efektivny, ¢i na danu
finanénd operdciu mad orgdn verejnej spravy dostatok financii a podobne.”

3. V ¢lanku 2 ods. 25 Smernice: ,Zdkladnou financnou kontrolou sa overuje vZdy sulad kaZdej
financénej operdcie alebo jej Casti so skutocnostami uvedenymiv § 6 ods. 4 na prislusnych stuprioch
riadenia.”

4. Podla ¢lanku 7, ¢ast 7.1. ods. d): Smernice: ,kaZdy kontrolny ukon vykonany v priebehu musi byt
potvrdeny prislusnym zamestnancom na kontrolnom liste. Kontrolny list musi obsahovat krdtky
vystizny text (vyrok zamestnanca) objasriujici, co bolo predmetom overenia (napr. ,je/nie je
v stlade so zdkonom, je/ nie je v sulade so smernicou o finanénom riadeni, je/ nie je v sulade
s rozpoctom na rok XXX a pod..
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5. Smernica v ¢lanku 7 zakotvuje uZ neexistujuce procesy ,PriebeZnej financnej kontroly” a
Lnaslednej finanénej kontroly” pri¢com odkazuje na uz neplatny zakon ¢. 502/2001 Z.z., ktory bol
s téinnostou od 1.1.2016 nahradeny zakonom €. 357/2015 z.z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite.

6. Zakladnu finan¢nu kontrolu upravuje §7 zakona ¢. 357/2015 Z.z. o financ¢nej kontrole a audite.
Zakladnou finanénou kontrolou je orgdn verejnej spravy povinny overovat vidy sulad kazdej

finanénej operdcie alebo jej éasti so skutoénostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych

stupnioch riadenia. Organ verejnej spravy finan¢nou kontrolou overuje, v sulade s cielmi podla

odseku 3 a podla povahy kazdej financnej operacie alebo jej Casti, jej sulad s a) rozpo¢tom organu
verejnej sprdvy na prislusny rozpoctovy rok, b) rozpotom organu verejnej spravy na dva
rozpoctové roky nasledujice po rozpoctovom roku podla pismena a), ak financovanie financnej
operdcie alebo jej Casti neskonci v prislusnom rozpoctovom roku a ide o realizdciu verejného
obstardvania; to plati, ak je orgdnom verejnej spravy statna rozpoctova organizacia, c) osobitnymi
predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazand, a na zaklade
ktorych sa Slovenskej republike poskytuju financéné prostriedky zo zahranicia, d) zmluvami
uzatvorenymi organom verejnej spravy, e) rozhodnutiami vydanymi na zdklade osobitnych
predpisov, f) vnutornymi predpismi alebo g) inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii
neuvedenymi v pismenach a) aZ f). Pod pismeno g) nepochybne spadd aj dodrZiavanie zdkona
0 verejnom obstaravani v suvislosti s pouzivanim verejnych prostriedkov.

7. Vo vztahu k vykonu finanénej kontroly plati, Ze overovanie sa vzdy viaze na finanénu operaciu

alebo jej éast, nie na doklady (napr. zmluva, faktura, objedndvka). Relevantné doklady viak mbzu

sluzit pri zakladnej finanénej kontrole ako doklad suvisiaci s finanénou operdciou alebo jej ¢astou,

na ktorom sa potvrdi vykonanie zakladnej financnej kontroly, t. j. nevykondva sa zakladna

finanénd kontrola faktury, Ziadanky alebo objedndvky a pod., ale predmetné doklady mézu byt

uréené na potvrdenie vykonania zakladnej finan¢nej kontroly financnej operacie alebo jej Casti

(ktorou je napr. pouZitie verejnych financii na kdpu tovaru).

8. Verejné prostriedky sa charakterizuju ako verejné vyluéne do ¢asu ich pouZitia a to orgdnom
verejnej spravy (Uhrada faktury, nakup kytice, obstaranie potravin) alebo poufZitia prijimatelom
dotdacie alebo grantu, Ci transferu. Po ich pouZiti orgdnom verejnej spravy alebo prijimatefom
dotacii nie su verejnymi prostriedkami (okrem situacie, kedy by boli prevedené alebo
transferované inej osobe s ciefom ich findlneho pouzitia, ak to povoluje zmluva, osobitny predpis
alebo rozhodnutie).

9. Skola zakladnou finanénou kontrolou overovala finanéné operacie na zéklade objednavok
a faktar. Zakladna finanénu kontrolu v podmienkach Skoly vykonava ekondmka, ako osoba
zodpovedna za rozpocet a financie ako ,prvy pdr oci” a riaditelka zdkladnej Skoly, ktora je
Statutarnym organom ako ,druhy par oci. Vyjadrenia na objednavkach a faktdrach suvisiacich

s finanénou operaciou su formulované v podobe , finanénl operéciu je — nie je mozné vykonat”.

10. Skola nevykondvala zdkladnu finanénd kontrolu v sulade so Clankom 7, éast 7.1. ods. d):

Smernice: ,kazdy kontrolny uUkon vykonany v priebehu musi byt potvrdeny prislusnym
zamestnancom na kontrolnom liste. Kontrolny list musi obsahovat kratky vystizny text (vyrok
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zamestnanca) objasriujuci, ¢o bolo predmetom overenia (napr. ,je/nie je v stlade so zdkonom,
je/ nie je v sulade so smernicou o finan¢nom riadeni, je/ nie je v sulade s rozpo¢tom na rok XXX
a pod.“, kedZe absentovalo objasnenie, ¢o bolo predmetom overenia. Takéto kontrolné listy nie
st v zmysle zdkona obligatérne, ale Skola si vo svojom internom predpise stanovila, Ze ich
pouzivat bude, ale nepoutzivala ich. Podla zdkona postacuje zaverecéné vyjadrenie, ¢i je/ nie je
mozne finanénl operaciu vykonat (pokracovat, poskytnuté plnenie vymahat). Skutoc¢nost, Ze
financna operacia je v sulade s § 6 ods. 4 zdkona o finanénej kontrole, vyplyva z uvedenia mena,
priezviska, podpisu a vyjadrenia zodpovedného zamestnanca.

11. Ak sa skola/skolské zariadenie rozhodne, Ze bude pisomne potvrdzovat sulad finan¢nej operacie
alebo jej Casti so skutoénostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona o financnej kontrole (napr.
finan¢na operacia je v sulade s rozpoctom, konkrétnym ustanovenim osobitného predpisu alebo
s vnutornym predpisom), mdze na suvisiacom doklade tieto skuto¢nosti uvadzat, zdkon o
finan¢nej kontrole to viak neukladd ako povinnost. V pripade kontrolovanej osoby si takyto

fakultativny postup zaviedla skola v internom predpise, ale tento dalej neaplikovala.

12. Zakladnou financnou kontrolou neboli overované vietky financ¢né operacie tak ako je uvedené v
§ 7 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole. Skola v kontrolovanom obdobi nevykondvala finanént

kontrolu pri uzatvaranych zmluvach, hoci na zaklade nich sa vykondvaju financné operacie

prijmové (napr. ndjomné zmluvy), ale tiez vydavkové.

13. Pri finanénych operacidach na zaklade dodavatelskych faktur od dodavatelov potravin pre

skolsku jedaleri bola zakladna finanéna kontrola vykonavana v rozpore s §7 zakona, kedZe je

spravidla vykondvana aZz po uskutocneni financnej operacie, teda odoslani finanénych

prostriedkov dodavatelovi. K pouzZitiu finanénych prostriedkov teda dochadza v case pred

vykonanim zakladnej finanénej kontroly a tato je vykondvana aZ ex post po pouZiti verejnych

prostriedkov. V aplikaénej praxi je vSak takyto vykon finanénej kontroly ndroéné zabezpedit,

kedZe mnohi dodavatelia vyZzaduju platbu okamZite pri preberani tovaru a odovzdani faktury.
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ZHRNUTIE: .

1.

Skola v centralnom registri zmlav nezverejnila 3 zmluvy ( Zmluva o spolupréci, Kaufland v.o.s.;
Dohoda o realizacii MODULU na zakladnej skole, Slovensky zvaz hadzanej; Najomnd zmluva na
prendjom telocvicne, fyzicka osoba). Tieto zmluvy viak zverejnila na webovom sidle Skoly, ktoré
je vsak od 31.3.2022 iba fakultativhou moZznostou bez naviazania konkrétnych pravnych tcinkov.
Pokial povinna osoba zverejni zmluvu v Centralnom registri zmlav, nie je uz povinna zverejnit ju
na svojom webovom sidle. Podla § 5a ods. 9 zdkona sa na webovom sidle povinnej osoby
zverejiuje len zmluva, ktord sa nezverejiiuje v Centralnom registri zmldv.

Na webovom sidle ani v registri taktiez vobec nebola zverejnena Kolektivna zmluva
uzatvorena dia 20.12.2022, hoci kolektivna zmluva je explicitne zakotvena medzi povinne
zverejiovanymi zmluvami v §5a ods. 5 pism. b) zakona o slobode informacii

Pri ¢erpani viacerych vydavkov beiného rozpoctu skola nerozpoctovala Ziadne prostriedky,
pricom bolo vykazané ich cCerpanie. ISlo predovsetkym o podpolozky, pri ktorych neboli v
programovom systéme informacného systému rozpoctované prostriedky alebo boli zjavne
podhodnotené, ale v skutocCnosti bolo vykdzané ich cerpanie. Zaroven pri niektorych
podpolozkach boli v programovom systéme naviac rozpoctované financné prostriedky, ktoré
neboli z velkej ¢asti docerpané.

Po prevereni skutocného Cerpanie beznych vydavkov za rok 2022 plnenie prekrodila pri viacerych
podpolozkach. NajvyraznejSie precerpanie bolo zaznamenané na podpolozke 614 Odmeny
triedy funkcnej klasifikacie 9.2.1.1 (zdkladné vzdeldvanie sekundarne) 40 443,40€, ked' v tejto
polozke bol v informaénom systéme rozpoctovanych iba 5000 €, avSak skutocné cerpanie
dosiahlo az 40 443,40€, teda precerpanie na Urovni 35 443,40€ (808%).

Kontrolou bol zisteny nesulad vykdzanych Udajov vo finanénych vykazoch FIN 1-12 so skuto¢ne
schvalenym rozpoétom a so skutoénym cEerpanim finanénych prostriedkov poskytnuty
zriad'ovatelovi do RIS.SAM (Rozpoctovy informacny systém) . Vo finanénych vykazoch bolo
zaznamenané precerpanie desiatok poloZiek a podpoloZiek ekonomickej klasifikacie, avsak vzdy
pri zachovani rozpoCtového urcenia podla jednotlivych kategérii ekonomickej klasifikacie
a podla jednotlivych zdrojov, tak ako boli rozpoctované zriadovatelom.

Do buddcnosti je nevyhnutné spravne rozpoctovat a nasledne Statisticky vykazovat erpané
finanéné prostriedky takym spdsobom, aby v Ziadnom pripade nedochadzalo k ich precerpaniu,
pricom za efektivhe odporucam désledne priebeZne sledovat ¢erpanie vydavkov a podla toho
vykondvat medzipoloZkové presuny v ramci jednotlivych kategdrii, pripadne poZiadat
zriadovatela o Upravu rozpocétu. Skola ako verejny obstaravatel v kontrolovanom obdobi
neplnila povinnost zverejiiovania suhrnnych sprav o zdkazkach ,malého rozsahu” (§10 ods. 10
zakona) aj suhrnnych sprav podla § 111 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani o zakazkach podla
§ 109 a 110 s cenami vyssSimi ako 5 000 eur (elektronické trhovisko) na profile verejného
obstaravatela, kedZe nema zriadeny ani samotny profil verejného obstardvatela na portali
uvo.gov.sk.
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7. Skola vébec nema zriadeny profil verejného obstaravania na portali Uradu pre verejné
obstaravanie. Tymto kontrolovana osoba nesplnila povinnost uloZzent §148 ods. 3 zdkona.

8. Opomenutim povinnosti zverejfiovat sihrnnt spravu pre zakazky ,,malého rozsahu“ podla §10
ods. 10 zdkona sa kontrolovana osoba ako verejny obstaravatel v rokoch 2019- 2022 dopustila
spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. b) zakona (prdvna Uprava uUcinna do 30.3.2022).

9. Opomenutim povinnosti zverejfiovat sihrnni spravu pre zakazky s nizkou hodnotou podla
§117 ods. 10 zakona sa kontrolovana osoba ako verejny obstaravatel dopustila spravneho
deliktu podla § 182 ods. 2 pism. b) zakona (prdvna Uprava ucinna od 31.3.2022).

10. Skola nevykonavala obstaravanie potravin ako zdkazku s nizkou hodnotou, hoci hodnota
obstaravanych potravin zjavne prekracuje dolny limit pre zakazku s nizkou hodnotou.
Potraviny su objednavané na zaklade telefonickej objednavky, avSak nie je zabezpecend
nevyhnutna evidencia obstaravacich cien, z ktorej by bolo mozné vyhodnotit hospodarnost
obstarania potravin. Zakon o verejnom obstaravani pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou
neupravuje zZiadny formalny postup, ktory by mal verejny obstaravatel (resp. osoba podla § 8
ods. 1 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani) aplikovat pri zadavani zadkazky s nizkou
hodnotou. Verejny obstaravatel by mal pri zdkazke s nizkou hodnotou vykonat zaznam
(zépisnicu) o tom, aké ponuky boli porovnavané, akym spésobom boli vyhodnotené, ¢ splfiaju
podmienky sutaze, si dodavatelia opravneni dodavat, ¢i nemaju zakaz ucasti. Nasledne tento
zdznam podpisat a datovat, pricom v iom urci ktorého uchadzacda vyhodnotil ako Uspesného,
taktiez ¢i vyhodnotili konflikt zaujmov. Zdkon nestanovuje spdsob, akym je potrebné
hospodarnost preukdazat, ani nestanovuje minimalny poéet ponuk. Za kalendarny rok 2022 boli
za nakup potravin vystavené faktury vo vySke 40 185 €, CiZe je zrejmé, Ze bol prekroceny limit
10 000 € bez DPH a jednoznacne ide o zdkazku s nizkou hodnotou.

11. Vzhladom k tomu, Ze zakon nevyZaduje akukolvek formu, postacovalo by aj vykonanie vlastného
prieskumu cien potravin a ndsledné uzatvorenie ramcovych zmldv s jednotlivymi dodavatelmi.
Vlastny prieskum je mozné vykonat aj porovnavanim cien dodavatelov potravin, ktory maju
svoje ceny verejne pristupné, pricom mnohé z nich pri vaésich objednavkach poskytuju aj
dopravu zadarmo (napr. www.lunys.sk, www.idelia.sk, www.itesco.sk. Miestny kontrolér
vykonal diia 30.5.2023 porovnanie ndhodne vybranej objednavky od jedného z doddvatelov zo
dna 24.5.2023 s objednavkou dodavatela potravin(www.lunys.sk), poskytujuceho aj dopravu.
Cena tovaru objednaného Skolou predstavovala 322,83 €, internetovy predajca lunys.sk ponuka
tovary rovnakého druhu za 304 €, pricom z jeho ponuky boli vyberané tovary strednej a vyssej
kvality. NajvyraznejSiu Usporu by sa pri tomto testovacom nakupe dosiahla pri dodavke ovocia
(banany, jablka).
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12. Za tymto Uéelom odporucam $kole poziadat o metodickd podporu zriadovatela a Uradu pre
verejné obstaravanie. Volne dostupny aj aj zdznam zo Skolenia Verejné obstaravanie potravin v
zakazke s nizkou hodnotou, Skutoéne zdravd konferencia, 14.10.2022 v sluzbe YouTube
(https://www.youtube.com/watch?v=e9sDSK]Bjbl), v ktorom zamestnanci Staleho pracoviska
UVO v Ziline objastiuju predmetnt problematiku. Povinnosti verejného obstaravatela pri
zakazkdch s nizkou hodnotou su struéne uvedené aj na portdli UVO v infografike:
https://www.uvo.gov.sk/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=28281&token=de8cc118eceb2c2d54
5815f47fed1f1039ffdd9a.

13. Pri ostatnych zakazkach bol realizovany prieskum trhu a bol z neho vyhotoveny aj zaznam, hoci
tento zaznam obsahoval eSte ustanovenia uz neucinnej starsej pravnej Upravy (§102 zdkona ¢.
25/2006 Z.z.), ale spliia poziadavky §117 ods. 1 zdkona a dostato¢ne preukazuje hospodarnost.
Napr. pri zakazke na vymenu podlahy si Skola vyZiadala na zaklade osobnej navstevy doddavatelov
tri cenové ponuky a tieto vyhodnotila na zaklade kritéria najnizsej ceny. Na zadklade takto
vykonaného prieskumu vystavila Skola Objednavku ¢. 143/2022 na sumu 8 514 €. Obdobne
Skola postupovala aj pri zaddvani zakazky na opravu bleskozvodu, kde taktieZz oslovila troch
uchadzacov, pricom medzi najlacnejSou (7 035,80 €) a najdrahsou (19 500 €) ponukou bol rozdiel
a7 12 474,20€. Skola vystavila objednavku €. 113/2022 pre dodavatela RDS elektro s.r.o.
a vykonanym prieskumom preukdzala hospodarnost, v spisovom materidly sa taktiez nachadzaju
ponuky troch uchadzacov.

14. Zakladnou finanénou kontrolou neboli overované vsetky finanéné operdcie tak ako je uvedené
v § 7 ods. 1 zakona o finanénej kontrole. Skola v kontrolovanom obdobi nevykonavala finanénu
kontrolu pri uzatvaranych zmluvach, hoci na zaklade nich sa vykondavaju financné operacie
prijmové (napr. najomné zmluvy), ale tiez vydavkové.

15. Prifinan¢nych operaciach na zaklade dodavatelskych faktir od dodavatelov potravin pre skolsku
jeddlen bola zakladna finan¢na kontrola vykonavana v rozpore s §7 zdkona, kedZe je spravidla
vykondvand aZ uskutocneni financnej operacie, teda odoslani finanénych prostriedkov
doddvatelovi. K pouzitiu finanénych prostriedkov teda dochddza v case pred vykonanim
zakladnej financnej kontroly a tato je vykondvana aZ ex post po pouziti verejnych prostriedkov.
V aplika¢nej praxi je vSak takyto vykon finan¢nej kontroly naro¢né zabezpecit, kedZe mnohi
doddvatelia vyZaduju platbu okamZite pri preberani tovaru a odovzdani faktury.

16. Vnutorné smernice Skoly predloZzené ku kontrole nie su vypracované formou, aby boli
zamestnancom Skoly ndpomocné, ale budia dojem, Ze su vypracované pro forma a v mnohych
pripadoch sa zamestnanci nimi neriadia . PredloZzené smernice si nedostatocne spracované,
nakolko obsahuju viacero chyb a je nevyhnutna ich aktualizdcia podla uUcéinnej pravnej Gpravy.
V tychto internych predpisoch sa odkazuje na uz neucinné zakony o verejnom obstaravani
(25/2006 Z.z.) ¢i finanénej kontrole (502/2001 Z.z.). Napr. Smernica hoci bola Ucinnd od
1.1.2022, teda este aj pocCas zakonnej Upravy verejného obstaravania, ktoré stanovovalo dolny
financny limit pre zakazku s nizkou hodnotou vo vyske 5000 €, stanovila, v rozpore s vtedy
uéinnym zdkonom ¢. 343/2015 Z.z., ze ,,Pri limite nizSom ako 10.000 EUR bez DPH za jednotlivé
komodity nie je potrebné verejné obstaravanie.”.
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Odporucania na prijatie opatreni:

1.

10.

Ddsledne dodriiavat zdkon o verejnom obstardavani, najmi jeho principy hospodarnosti
a efektivnosti. Odporuéam postupovat obozretne a opatrne pripade, Ze predpokladana
hodnota zakazky je blizko financného limitu pre prisnejsi postup. V takom pripade, z dovodu
opatrnosti, odporuéam priklonit sa rad3ej k prisnejSiemu postupu obstarania zakazky.

Vytvorit profil verejného obstardvatela podla §148 ods.3 zdkona o verejnom obstaravani na
portali Uradu pre verejné obstaravanie. Vytvorenie profilu je nevyhnutné aj vzhladom na to,
e verejny obstaravatel bude musiet pri zadavani zdkaziek nad zdkonom uréeny limit pouzivat
elektronicka platformu v zmysle §13 zakona o verejnom obstaravani (Casti IS EVO a
elektronické trhovisko).

Nasledne zverejiiovat suhrnné spravy v profile verejného obstardvatela o zidkazkach podla
8§10 ods. 10 zakona, zakazkach s nizkou hodnotou podla § 117 ods. 10 zdkona, zdkazkach
podla § 109 a 110 na vytvorenom profile.

Rozpoéet a udaje o plneni rozpoétu spracovavat podla rozpoétovej klasifikicie v sulade s
Opatrenim MF SR €. MF/010175/2004-42 v zneni dodatkov, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora
je zavazna pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoctov izemnej samospravy.

Finanéné prostriedky vyplyvajlice z finanénych vztahov, najmi k $tatnemu rozpoétu, ktoré su

sticastou prijmovej a vydavkovej €asti rozpoétu, ziétovavat v rozpoéte a uctovnictve v silade
so zakonom 583/2004 Z. z o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy v platnom zneni,
zakonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy v plathom zneni a v
termine najneskor do predloZenia finanénych vykazov predkladanych Ministerstvu financii
ur¢enymi Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky z 19. decembra 2017 c.
MF/017353/2017-352, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob,
termin a miesto predkladania informdcii z ucétovnictva a udajov potrebnych na ucely
hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy.

Zabezpecit, aby sa verejné prostriedky uvolTfiovali iba v takej vyske, aka zodpoveda rozsahu
plnenia uloh zahrnutych v rozpocte, aby nedosSlo k prekroceniu cerpania vydavkov na
jednotlivych podpolozkach.

Zabezpecit, aby finanéna kontrola bola vykonavana pri kaZzdej finanénej operdcii v sulade s §
7 zékona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite. Overovat, ¢i pripravovana finanéna
operdcia je v stlade so schvalenym rozpo¢tom, zmluvami, inymi rozhodnutiami o hospodareni
s verejnymi prostriedkami a so vSeobecne zavaznymi vnatornymi predpismi.

Zabezpedit obstaranie potravin v sulade so zdkonom &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zosuladit_interné normativne akty — interné smernice s platnymi vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a so zmenou legislativy zabezpeédovat ich aktualizaciu.

Za ucelom lepsieho oslovenia potencidlnych zdujemcov odporicam pri zverejiovanych
pracovnych ponukach, po dohode so zriadovatelom, pontkat moZnost najmu bytu alebo Easti
bytu v ndjomnych bytoch mestskej casti. Takéto vyuZivanie casti bytového fondu pre
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zamestnancov $kél a $kolskych zariadeni ma nepochybne zvy3uje aj atraktivnost pracovnych
ponuk pre pedagogickych zamestnancov materskych kol a tiez stabilizujlci charakter a moze

svet

pomdct znizit fluktudaciu fudskych zdrojov v tejto oblasti.

Ddtum vyhotovenia sprdvy: 14.06.2023

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov a na
odstrdnenie ich pricin: 30.09.2023

Mgr. Jan Komara

miestny kontrolér
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