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SPRAVA Z KONTROLY

ZUCTOVANIA DOTACIE POSKYTNUTEJ Z ROZPOCTU BRATISLAVSKEHO SAMOSPRAVNEHO
KRAJA NA UHRADU CASTI NAKLADOV PROJEKTU: "DAZDOVA ZAHRADA"

Mgr. Jan Komara, miestny kontrolor



KONTROLA ZUCTOVANIA DOTACIE POSKYTNUTE) ZROzZPOCTU BRATISLAVSKEHO
SAMOSPRAVNEHO KRAJA NA UHRADU CASTI NAKLADOV PROJEKTU: "DAZDOVA ZAHRADA"

Opravnenad osoba: miestny kontrolér mestskej ¢asti Bratislava- Podunajské Biskupice (dalejlen ,,miestny
kontrolér” alebo ,,opravnena osoba“).

Povinnd osoba: Miestny Urad mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice, Trojiéné nam. 11, 821 06
Bratislava, ICO: 00641383 (dalej aj ako ,miestny turad“ alebo , kontrolovana osoba“).

Predmet kontroly: kontrola dodrZiavania a spravneho uplatfiovania vSeobecne zavazného nariadenie
Bratislavského samospravneho kraja ¢. 5/2018 o poskytovani dotacii z rozpoétu Bratislavského
samospravneho kraja (dalej len ,VZN ¢. 5/2018“), zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy spravy, zakona
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, Opatrenia MF SR z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizacnd klasifikdcia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie
¢. MF/010175/2004-42 v z. n. p. (dalej tiez ako "Opatrenie ¢. MF/010175/2004-42").

Ciel kontroly: Cielom kontroly je preverenie dodrZiavania postupov pri zu¢tovani dotacie, spravnosti
rozpoCtového zaradenia prijmov a vydavkov suvisiacich s dotaciou v zmysle vSeobecne zdvaznych
pravnych predpisov, internych predpisov mestskej casti a Zmluvy o poskytnuti dotdcie zo dna
17.06.2019.

Kontrolované obdobie: od 1.1.2019 do 30.04.2020,
Miesto a ¢as vykonania kontroly: Miestny Urad od 10.11.2020 do 30.11.2020.

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra Mestske] Casti
Bratislava- Podunajské Biskupice na Il. polrok 2020, schvaleného Uznesenim Miestneho zastupitelstva ¢.
170/2018-2022 zo dfia 26.05.2020, v zmysle §18d ods.1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
platnom zneni a v stlade so zdakonom ¢. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov.

Informdcia o tom, ¢i povinna osoba podala namietky: - k zistenym nedostatkom - navrhnutému
odporuceniu - k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie
prijatych opatreni. Povinnd osoba v lehote uréenej opravnenou osobou do 02.12.2020 nepodala
namietky k zistenym nedostatkom uvedenym v Navrhu spravy.

Priebeh kontroly:

Miestny kontroldr si od kontrolovanej osoby vyZiadal, aby boli predloZené doklady, pisomnosti
ainformacie ku vykondvaniu Kontroly zuctovania dotacie poskytnutej z rozpoctu Bratislavského
samospravneho kraja (dalej tiez ako ,,BSK“) na Ghradu €asti nakladov projektu: "DAZDOVA ZAHRADA",
a to najma v nasledovhom minimalnom rozsahu: Kompletny spisovy materidl suvisiaci so Ziadostou
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o poskytnutie dotacie z dotaéného programu BSK — dotacna schéma Bratislavska regionalna dotacnd
schéma na podporu ZIVOTNEHO PROSTREDIA A ROZVOIJA VIDIEKA 2019 na uhradu ¢asti nakladov
projektu: "DAZDOVA ZAHRADA" (dalej len ,dotédcia“),Kompletny spisovy material sdvisiaci so
zuctovanim dotdcie, Informdaciu o rozpoctovom zaradeni prijmov z poskytnutej dotacie v roku 2019
a rozpoctovom zaradeni vydavkov suvisiacich s projektom, Informdciu o celkovych ndkladoch suvisiacich
s projektom, Kompletnu spisovi dokumentdaciu suvisiacu so Zmluvou o dielo ¢. 242 11 19 9 77 zo diia
12.08.2019 so spolo¢nostou GENESIS POZEMNE STAVBY, s.r.o. (dalej aj ako ,Zmluva o dielo”) ako
zhotovitelom, vratane vSetkych faktur vystavenych v spojitosti s projektom a taktiez vratane vsetkych
dokumentov suvisiacich s verejnym obstardavanim, Informaciu o termine zacatia stavebnych prac na
projekte a ukonéenia stavebnych prdc na projekte, Elektronicki alebo pisomnd komunikaciu
s prispievatelom od poskytnutia dotacie az po vrdtenie finanénych prostriedkov prispievatelovi,
Rozpoctové opatrenia vykonané v suvislosti s vratenim financnych prostriedkov prispievatelovi.

Zistené skutoénosti/Kontrolné zistenia

A. ZIADOST O DOTACIU, PRIDELENIE DOTACIE

1. Mestska Cast Bratislava-Podunajské Biskupice dna 30.01.2019 podala Ziadost o poskytnutie dotacie
na projekt DAZDOVA ZAHRADA s celkovym rozpoctom 25 681€ a poziadala o dotaciu v maximalnej
vyske 12 000€. Ucelom projektu bola revitalizicia verejného priestranstva spolu s realizaciou
adaptacnych opatreni a osadenim mobilidra. Ziadatel bol povinny zrealizovat vietky aktivity
uvedené v Ziadosti. Dotaénd komisia na zdklade odporuéania hodnotiacej komisie navrhla pridelit
dotéciu vo vyske 10 500€. V porovnani s ostatnymi mestskymi ¢astami Bratislavy i$lo o najvys$siu
ziskanu _podporu v ramci tejto dotacnej schémy. Zastupitelstvo BSK dotdciu schvdlilo dna
29.03.2019. V roku 2019 boli mestskej Casti pridelené dotacie v celkovej vyske 19 900€ (Osvetlenie
hokejbalového ihriska: 8 000€; Sportovy def 2019: 1400€) ¢o vyrazne prevy$ovalo dotécie za
predchdadzajice roky (2017 -4000 €, 2018 — 5000€), avsak riadne pouZitych a zictovanych bolo len
1400€ za dotaciu na Sportovy def.

2. Zmluva o poskytnuti dotacie ¢. 2019-361-FIN (dalej tieZ ako ,,Zmluva o poskytnuti dotacie”) bola
uzatvorena 13.06.2019 a zverejnena dna 17.06.2019. V zmysle zmluvy boli vSetky poloZky
zaradené pod typ kapitalové.

3. Zuctovanie dotdacie kontrolovana osoba vykonala prostrednictvom formuldru aZ dia 23.01.2020,
pricom vykonané prace dokladovala Fakturou od zhotovitela ¢. 2019/045 vo vyske 43 200€ a
Zmluvou o dielo, prilohou zucétovania bola aj fotodokumentacia a prezentdcia BSK vo vydani

mesacnika Biskupické noviny 10/2019 (strana 6).
4. DAa 31.01.2020 mestskd cast poZiadala predsedu Bratislavského samospravneho kraja

o prediZenie terminu na zuétovanie dotacie BRDS pre projekt Daidova zahrada. V predlozenych

spisovych materidloch sa odpoved prispievatela na tuto Ziadost nenachadza.

5. Mestska cast projekt zrealizovala v zmysle podanej Ziadosti o dotaciu k 30.09.2019 a financné
prostriedky poskytnuté z dotacnej schémy BRDS dria 07.11.2019 poukazala bankovym prevodom
na Ucet zhotovitela.

6. Od ukoncenia realizacie diela aZ po oneskorené zuctovanie dotdcie (23.01.2020) sa v predloZzenych
pisomnostiach nenachddzala Ziadna komunikacia medzi mestskou ¢astou a prispievatelom, ani
nebola miestnemu kontroldrovi poskytnutd. Oddelenie ekonomické a spravy majetky predlozila
miestnemu kontroldrovi képiu odpovede BSK na Ziadost o prediZenie terminu zdétovania dotécie,
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podla ktorej BSK na mail kontaktnej osoby uvedenej v zmluve o poskytnuti dotdcie bol predcasne
zaslala informacény mail o zd¢tovani dotacie. Prijemca zUc¢toval dotaciu dia 23.1.2020 na zaklade
telefonického rozhovoru s pracovnikmi oddelenia dotacii BSK. Dria 27.01.2020 bol mestskej ¢asti
zaslany informaény mail o neztétovani dotacie. V ramci tychto skuto¢nosti BSK Ziadosti o prediZenie
terminu nevyhovel.

B. ZMLUVNE POVINNOSTI MESTSKEJ CASTI AKO PRIJEMCU DOTACIE

7. Mestska &ast ako Prijemca bola podla Zmluvy o poskytnuti dotdcie povinnd zrealizovat vystupy
projektu v termine do 31.10.2019.
8. Prijemca dotécie bol povinny zuctovat poskytnutd dotéciu prostrednictvom elektronickej sluzby

https://www.slovensko.sk/ alebo vytlateného formulara spristupneného v elektronickom
informacnom systéme http://dotacie.region-bsk.sk/ doru¢eného BSK spolu s prilohami podla pism.
b) tohto bodu a VZN ¢. 5/2018 a podla podmienok uvedenych v tejto zmluve a VZN ¢. 5/2018.

9. Terminom zuéctovania dotacie bol 30.12.2019.

10.Ak prijemca nezuétuje dotaciu v termine ziétovania dotdcie, je povinny bezodkladne vratit BSK

finanéné prostriedky z dotdcie v plnej vyske spolu s irokom z omeskania. Urok z omeskania sa

vypocita aplikovanim Urokovej sadzby vo vyske 0,05 % z vysky finanénych prostriedkov dotacie za
kazdy aj zaCaty deri omeskania odo diia poukazania finanénych prostriedkov prijemcovi do vratenia
finan¢nych prostriedkov z dotdcie.

C. VEREJNE OBSTARAVANIE, ZMLUVA O DIELO

11.Zhotovitel bol vybrany priamym zadanim diia 06.08.2019. Mestska ¢ast ako verejny obstaravatel

zdbévodnila priame zadanie zdkazky tak, Ze verejné obstaravanie formou Vyzvy na poskytnutie
sluzby zverejnenej dfia 25.06.2019 na webovom sidle obstaravatela, s lehotou na predkladanie
ponuk do 08.07.2019, nebolo Uspesné, kedZe nebola predloZena Ziadna ponuka.

12.0pakovanu vyzvu Vyhl3sil verejny obstaravatel diia 10.07.2019 (v zdpise je nesprdavne uvedeny

termin 11.07.2019) prostrednictvom elektronického systému pre verejné obstaravanie www.e-

lena.sk, v stanovenom termine do 18.07.2019 do 10:00 nebola predloZend Ziadna ponuka. Az

nasledne 18.07.2019 011:20 bol verejnému obstaravatelovi prejaveny zaujem obchodnej

spoloénosti Genesis Pozemné stavby, s.r.o. a spoloénost bola vyzvand na rokovanie.

13.Ponuka zhotovitela bola rozdelend na dve polozky Stavebné prace v rozsahu Technickej spravy
a vykazu vymer v cene 32 400 € a Sadové Upravy v rozsahu projektovej dokumentacie a vykazu
vymer v cene 10 800 €.

14.Na portali www.e-lena.sk bola sutaZ vyhlasena dra 10. 07. 2019 a koniec lehoty na predkladanie
ponuk bol stanoveny na 18. 07. 2019 10:00. Lehotu na predkladanie ponlk nepovazujem za
dostatocnu, obzvlast ak bolo verejné obstaravanie realizované prostrednictvom portalu www.e-
lena.sk, ktory podla evidencie zadavanych zakazok nie je v lokalite hlavného mesta a jeho okolia
takmer vobec vyuZivany, nepouziva ho Ziadna ind mestska cast, ani hlavné mesto, Bratislavsky kraj
¢i ind obec v kraji, a teda je tu aj nizsia pravdepodobnost, Ze verejny obstaravatel v tomto regione
ziska dostatok relevantnych seridznych ponuk na to, aby mohla prebehndt trhova konkurenéna
sutaz, ktora by vyprodukovala najlepsieho zhotovitela.
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15.Zmluva o dielo bola nasledne uzatvorena dria 12.08.2019, zverejnena dria 14.08.2019. Predmetom

zmluvy o dielo bola realizacia diela a vybudovanie dazdovej zahrady. Zhotovitel sa zaviazal, Ze dielo
zhotovi pri dodrZani kvalitativnych a technickych podmienok najneskér do 30. 09. 2019.
16.Faktura resp. povinné udaje o nej nie su riadne zverejnené na webovom sidle mestskej ¢asti podla

§5b ods. 2 bod 1 pism. b) zdkona o slobode informdcii, tak ako to uZz vyplynulo aj z kontroly

zverejfiovania na webovom sidle mestskej ¢asti.

D. ROZPOCTOVE ZARADENIE

17.Poskytnuta dotdcia bola pouZitd ako kapitalovy vydavok, Daidova zdhrada bola zrealizovana.
Nakolko BSK Ziadal vratit finan¢né prostriedky z dotéacie z dovodu nedodrzania terminu vyuctovania
a nie z dévodu nevycerpania dotdcie, kontrolovana osoba vratila finanéné prostriedky z beznych
vydavkov. Podla vyjadrenia kontrolovanej osoby o Cerpani rozpoctu nepojedndva zakon
o Uc¢tovnictve a kontrolovand osoba mala konat sme v medziach zdkona ¢. 583/2004 7.z
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, par.8 ods.1 pism. e).

18.Dra 20.6.2019 mestska ¢ast obdriala z BSK dotdciu 10 500€ ako kapitalovy transfer EK 322 006
zdroj 71. Takto bol kapitalovy transfer pouZity. Financné prostriedky boli vratené diia 09.03.2020
vo vyske 10500 € auroky z omeskania vo vyske 1380,75€ (v dvoch platbach) na zdklade
Rozpoctového opatrenia 03. Dotacia bola vratena z FK 0111, EK 637 018 zdroj 41 program 13 1 aj
s urokmi ako beZny transfer. Bratislavsky samospravny kraj ako poskytovatel dotdcie neuplatnil

ziadne iné sankcie. Rozpoctové opatrenie 03/2020, rovnako ako aj dalSie opatrenia uskutocnené

v roku 2020 boli vydavané s odvolanim sa na zrusené vseobecne zavazné nariadenie ¢. 2/2012,
namiesto aktualneho €. 5/2019. Ekonomicka klasifikacia pod podpolozkou 637 018 Vratenie prijmov
z minulych rokov je zaradena v polozke Sluzby 637.

19.Rozpoctovu klasifikaciu tvori druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia, ekonomicka klasifikacia
a funkéna klasifikacia. Subjekty Uzemnej samospravy povinne pouZivaju v rozpocte rozpoctovu
klasifikaciu schvalent Opatrenim ¢. MF/010175/2004-42.

20.Ekonomicka klasifikacia triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na hlavné kategérie, kategorie,
polozky a podpolozky a umoziuje identifikaciu rozpoctovych operacii podla prijmov a vydavkov
rozpoCtu subjektov verejnej spravy, finanénych operdcii s finanénymi aktivami, pohybov na
mimorozpoctovych bankovych Uctoch statnych rozpoctovych organizacii, z ktorych sa nerealizuje
&erpanie prostrednictvom prijmov a vydavkov SR.

21.Podpolozka (Sestmiestny kdd) je zakladnym prvkom ekonomickej klasifikacie prijmov a vydavkov;
zodpoveda urcitému druhu prijmov alebo vydavkov vyjadrujucich naklady na rovnaké vstupy.
Polozka (trojmiestny kdd) zahfiia podpolozky, ktoré maju rovnaky ekonomicky charakter.

22.Pre uréenie konkrétnej podpolozky ekonomickej klasifikacie treba vediet, o aké prostriedky ide
(kapitalova dotacia, beznd dotacia, Financény mechanizmus Eurépskeho hospodarskeho priestoru
atd.). V pripade vratenia doticie mestskou &astou z rozpoétu BSK prichddzaju do uvahy dve

kategorie vydavkov, a to:

1. 637037 Vratky
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Rozpoctuju sa tu vydavky, napr. vratenie nevycerpanych prostriedkov z beznych prispevkov,

dotacii, transferov okrem vratiek uvedenych v podpolozkach 637025 a 637038, podpolozku

pouzije obec a vyssi Uzemny celok pri vrateni preplatkov zo zu¢tovania do Statneho rozpoctu.

2. 719014 Vratky

Rozpoctuju sa tu vydavky, napr. vratenie nevylerpanych prostriedkov z kapitdlovych

prispevkov, dotdcii, transferov okrem vratiek uvedenych v podpolozkach 637025 a 637038.

E. ZHRNUTIE

1. Dotacia nebola v stanovenom termine vobec zuc¢tovand, a to napriek tomu, Ze termin

ukonéenia projektu bol stanoveny eSte do 30.09.2019, samotna faktura za vykonané prace
bolo prijatda 16.10.2019 a zverejnena 04.11.2019, hoci nedoslo k jej riadnemu zverejneniu
v zmysle §5b zakona o slobodnom pristupe k informaciam, a teda na zuctovanie dotacie bol
dostatocny casovy priestor (90 dni od ukonéenia diela).

Podla §31 ods. 1 pism. m) a n) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy porusenim
financnej discipliny je porusenie pravidiel a podmienok pri poskytovani prostriedkov z rozpoctu
verejnej spravy subjektom verejnej sprdvy a porusenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli
verejné prostriedky poskytnuté. Ustanovenie §31 ods. 1 pism. m) a n) zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy sa Vztahuje na pripady, v ktorych prijemca verejnych prostriedkov
nedodrZi pravidld a podmienky, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.

Ak prijemcom verejnych prostriedkov je subjekt verejnej spravy, sankcia za porusenie financnej
discipliny sa neuklada. Subjekt verejnej spravy, ktory porusil finanénu disciplinu, je povinny
uplatriovat voéi zamestnancovi zodpovednému za porusenie finanénej discipliny postup podla
osobitnych predpisov (napr. Zakonnik prace).

2. Podla méjho nazoru, vzhladom ktomu, Ze BSK dotaciu poskytol vyluéne na kapitalové

vydavky, tak pre rok 2020 sa _mala suma zaradit do rozpoctu cez finanéné prijmové operacie

polozkou 453 Prostriedky z predchadzajucich rokov (na polozke klasifikuju subjekty verejnej

spravy zapojenie zostatkov finanénych prostriedkov z predchadzajucich rokov) s k6dom zdroja

131J a vo vydavkoch vratit dotaciu BSK prostrednictvom polozky 719014 — vratky s kddom

zdroja 131J. Takymto sp6sobom sa v podstate vybalancuje aj rozpocet na obidvoch stranach.

Za porusenie financnej discipliny podla zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej sprévy sa
nepovazuje taka realizacia vydavkov, pri ktorej déjde k nespravnemu zatriedeniu vydavkov
podla rozpoctovej klasifikacie, ak je dodrZzany vecne vymedzeny Ucel pouZitia verejnych
prostriedkov. Tym sa reaguje na pripady, v ktorych sa ucel pouzitia verejnych prostriedkov
vymedzeny poskytovatelom dodrZi, ale pri realizacii vydavku dojde k jeho nespravnemu
zatriedeniu. Ide o pripady vznikajuce pri poskytnuti mnozstevnych zliav, pripadne aj z neznalosti.
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le teda rozhodujuticou skutoénost, Ze sa verejné prostriedky pouzili v silade s uréenym ucelom,
i ked sa pri realizacii vydavku vydavok napr. namiesto z beznych vydavkov realizoval z
kapitdlovych vydavkov, pokial samozrejme nedoslo k nedodrzaniu zdvaznych ukazovatelov.
Podmienkou dotdcie bolo aj to, Zze je poskytovand na verejné priestranstvo, pricom dvor
miestneho Uradu sice nie verejnosti pristupny bez obmedzenia, kedZe je otvoreny len pocas
strankovych hodin miestneho Uradu a v tomto ¢ase je aj verejnosti pristupny. Do buduicnosti
prichadza vsak do Uvahy aj moznost zvySenie jeho pristupnosti pre verejnost, napr. za u¢elom
organizacie poduijati, letnej ¢itdrne a pod..

Odporucania na prijatie opatreni:

1.

Zaviest dosledni manaZérsku kontrolu a krizovid kontrolu sledovania délezitych terminov a

lehét, obzvlast v pripade procesu ziskavania a dokladovania pouzitia externych zdrojov tak,
aby nedochadzalo k takymto pochybeniam. TaktieZ stanovit jasné kritéria pre vyvodzovanie
pracovnopravnej zodpovednosti pri poruseni pracovnych povinnosti zodpovednych
zamestnancov.

Rozpoétové vydavky zaradovat podla Opatrenia é. MF/010175/2004-42, pricom désledne
oddelovat kapitalové vydavky a beiné vydavky.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov a na
odstrdnenie ich pricin: 01.04.2020

Mgr. Jan Komara
miestny kontrolér
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