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Návrh uznesenia 

 

Miestne zastupiteľstvo mestskej časti Bratislava-Podunajské Biskupice po prerokovaní 

predloženého materiálu 

 

berie na vedomie  

1. Správu z kontroly zabezpečenia záujmov mestskej časti v uzatváraných zmluvách o 
dielo s dôrazom na využívanie inštitútu zmluvnej pokuty ako osobitného 
zabezpečovacieho prostriedku pre prípad porušenia zmluvne dohodnutých povinností 
(bankové záruky), 

2. Správu z kontroly dodržiavania podmienok prideľovania nájomných bytov vo vlastníctve 
alebo správe mestskej časti, analýza ich efektívnosti, 

3. Správu z kontroly zúčtovania dotácie poskytnutej z rozpočtu Bratislavského 
samosprávneho kraja na úhradu časti nákladov projektu: "Dažďová záhrada". 
 

 



Dôvodová správa 

Kontroly boli vykonávané v zmysle § 18d zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení 

a schváleným  Plánom kontrolnej činnosti miestneho kontrolóra mestskej časti Bratislava-

Podunajské Biskupice na II. polrok 2020, ( Uznesenie Miestneho zastupiteľstva č. 170/2018-

2022  zo dňa 26.05.2020.  

 

Kontrola dodržiavania podmienok prideľovania nájomných bytov vo vlastníctve alebo správe 

mestskej časti, analýza ich efektívnosti 

 

Tematická kontrola bola zameraná na preverenie dodržiavania podmienok prideľovania 

nájomných bytov vo vlastníctve alebo správe mestskej časti a analýza efektívnosti tohto 

procesu. Kontrola nadviazala na kontrolu z roku 2019. Pre analýzu efektívnosti prideľovania 

bytov bola použitá aj metóda komparácie s procesmi iných samosprávnych celkov ( mestská 

časť Bratislava-Ružinov, hlavné mesto SR Bratislava, mestská časť Bratislava-Petržalka) 

a preverená ekonomická udržateľnosť nájomného bývania za súčasných podmienok.  

Z vykonanej kontroly vyplynulo, že Mestská časť v bytových domoch v starších bytoch (všetky 

v bytových domoch, v ktorých mestská časť resp. hlavné mesto vlastní iba jeden resp. dva  byty) 

neuplatňuje maximálne nájomné. Nájomné v týchto bytoch ostalo zachované nominálne 

v rovnakej výške a nezohľadňuje ani infláciu, rast miezd a už vôbec nie trhové hodnoty 

nájomného a ceny nehnuteľnosti. Mestská časť v bytoch vo svojom vlastníctve uplatňuje 

nájomné iba na úrovni približne 60% maximálnej regulovanej ceny.  Mestská časť na základe 

poznatkov z vlastnej činnosti, overených aj prieskumom v bytovom dome Uzbecká zistila, že 

ďalší nájomca nájomný byt dal do podnájmu tretej osobe bez akéhokoľvek súhlasu mestskej 

časti. S týmto nájomcom bol následne ukončený zmluvný vzťah, avšak, vzhľadom na to, že 

nájomná zmluva neobsahovala žiadnu možnosť sankcie, neboli už podniknuté iné právne kroky. 

Navrhujem, aby sa do nájomných zmlúv zakomponovali sankcie najmä pre takéto flagrantné 

porušenie nájomnej zmluvy. Taktiež navrhujem, aby sa povinnosť zloženia zábezpeky 

vzťahovala nielen na nových nájomcov, ale aj na všetky opakovane uzatvárané nájomné 

vzťahy. Na základe komparácie s úpravami iných samospráv konštatujem, že takýmto 

spôsobom postupuje aj samotné hlavné mesto SR Bratislava. Kapacity bytového fondu 

mestskej časti sú značne obmedzené, keďže ich kapacita môže uspokojiť iba približne jedno 

percento zo všetkých obyvateľov mestskej časti. Aj z tohto dôvodu je neprijateľné, aby boli byty 

prideľované osobám, ktoré ich nevyužívajú a tieto ostávajú opustené, alebo ich dokonca 

prenechávajú do podnájmu tretím osobám. Takáto prax bola monitorovaná už aj pri výkone 

predchádzajúcich kontrol a je zrejmé, že sa ju síce podarilo eliminovať, avšak nie úplne vylúčiť. 

Pre tento prípad navrhujem zaviesť sankcie v dostatočnej výške na to, aby preventívne odradili 

od takéhoto konania.  

Nájomné bývanie považujem za najsilnejší nástroj súčasnej sociálnej politiky mestskej časti. 

Ročne na nájomnom vo vlastných bytoch mestská časť vyberie 92 194,08 €, avšak keďže toto 

nájomné je iba zlomkom trhového nájomného, dochádza k výraznej sociálnej podpore 

nájomcov, ktorú odhadujem v celkovej výške približne 400 000 € ročne. Táto suma predstavuje 

odhadovaný rozdiel medzi vybraným nájomným a hodnotou, za ktorú by boli nájomné byty 

prenajímané, ak by boli v súkromnom vlastníctve.   

Kontrola zabezpečenia záujmov mestskej časti v uzatváraných zmluvách o dielo s dôrazom na 

využívanie inštitútu zmluvnej pokuty ako osobitného zabezpečovacieho prostriedku pre prípad 

porušenia zmluvne dohodnutých povinností (bankové záruky) 

 

Cieľom kontroly bola kontrola existencie a následnej aplikácie právneho inštitútu zmluvnej 

pokuty ako zaisťovacieho prostriedku splnenia určitej zmluvne dohodnutej povinnosti v 



uzatváraných Zmluvách o dielo, dodržiavania interných predpisov v súvislosti s tvorbou, 

evidenciou a zverejňovaním zmlúv o dielo a dodržiavania hospodárnosti, efektívnosti a právnej 

perfektnosti pri uzatváraní zmlúv o dielo s poukazom na zabezpečovací inštitút zmluvnej pokuty 

a jej následného použitia. V podmienkach mestskej časti Bratislava-Podunajské Biskupice sa 

pri zabezpečovaní záujmov mestskej časti v uzatváraných zmluvách o dielo bankové záruky 

vôbec neuplatňujú. V praxi iných verejných obstarávateľov je používanie bankových záruk 

bežné, najmä pri dielach s vyššou hodnotou plnenia (nad 100 000 €). V kontrolovanom období 

rokov 2018-2020 nevyužila možnosť udelenia zmluvnej pokuty za porušenie zmluvných 

povinností. Na základe vykonanej kontroly odporúčam zabezpečiť individuálny prístup k tvorbe 

dojednaní o zmluvnej pokute v jednotlivých uzatváraných zmluvách, tak aby dojednaná zmluvná 

pokuta a jej výška boli stanovené  a následne sformulované do ustanovení pripravovanej zmluvy 

o dielo takým spôsobom, aby boli pre druhú zmluvnú stranu dostatočne motivujúce k včasnému 

plneniu zmluvných záväzkov a dodržaniu zmluvných dojednaní. Individuálne je treba posúdiť aj 

potrebu rozsahu situácií, ktoré požadujeme mať pokryté zmluvnými pokutami. Taktiež 

odporúčam uplatňovať zmluvné pokuty, keďže nepostačuje zmluvnú pokutu správne ukotviť 

v zmluve, ale ešte dôležitejšie je jej uplatňovanie. Pre riadne a preukázateľné uplatnenie je 

dôležité priebežné sledovanie výkonu stavebných prác jednak stavebným dozorom, jednak 

povereným zamestnancom mestskej časti. Za týmto účelom považujem za kľúčové správne 

vedenie stavebného denníka a pri zložitejších dielach aj jasné stanovenie harmonogramu 

čiastkových prác a výkonnostných míľnikov.  Pri dielach nad 100 000€, najmä pri výstavbe 

nových stavieb, odporúčam od zhotoviteľov požadovať zabezpečenie svojich záväzkov, 

optimálne formou bankových záruk alebo zádržného, pričom takéto zabezpečenie je 

nevyhnutné požadovať už pri začatí verejného obstarávania.  

Kontrola zúčtovania dotácie poskytnutej z rozpočtu Bratislavského samosprávneho kraja na 

úhradu časti nákladov projektu: "Dažďová záhrada" 

Cieľom kontroly vykonanej na základe podnetu bolo preverenie dodržiavania postupov pri 

zúčtovaní dotácie, správnosti rozpočtového zaradenia príjmov a výdavkov súvisiacich s 

dotáciou v zmysle všeobecne záväzných právnych predpisov, interných predpisov mestskej 

časti a Zmluvy o poskytnutí dotácie zo dňa 17.06.2019. Z vykonanej kontroly som zistil, že 

dotácia nebola v stanovenom termíne vôbec zúčtovaná, a to napriek tomu, že termín ukončenia 

projektu bol stanovený ešte do 30.09.2019, samotná faktúra za vykonané práce bolo prijatá 

16.10.2019 a zverejnená 04.11.2019, a teda na zúčtovanie dotácie bol dostatočný časový 

priestor (90 dní od ukončenia diela). Podľa môjho názoru, vzhľadom k tomu, že BSK dotáciu 

poskytol výlučne na kapitálové výdavky, tak pre  rok 2020 sa  mala suma zaradiť do rozpočtu 

cez finančné príjmové operácie položkou 453  Prostriedky z predchádzajúcich rokov (na položke 

klasifikujú subjekty verejnej správy zapojenie zostatkov finančných prostriedkov z 

predchádzajúcich rokov) s kódom zdroja 131J (Zdroje z predchádzajúcich rokov) a vo 

výdavkoch vrátiť dotáciu BSK prostredníctvom položky 719014 – vratky s kódom zdroja 131J. 

Takýmto spôsobom sa v podstate vybalancuje aj rozpočet na obidvoch stranách. Na základe 

zistení odporúčam zaviesť dôslednú manažérsku kontrolu a krížovú kontrolu sledovania 

dôležitých termínov a lehôt, obzvlášť v prípade procesu získavania a dokladovania použitia 

externých zdrojov tak, aby nedochádzalo k takýmto pochybeniam.  Taktiež stanoviť jasné 

kritéria pre vyvodzovanie pracovnoprávnej zodpovednosti pri porušení pracovných povinností 

zodpovedných zamestnancov a rozpočtové výdavky zaraďovať podľa Opatrenia 

č. MF/010175/2004-42, pričom dôsledne oddeľovať kapitálové výdavky a bežné výdavky. 

https://noveaspi.sk/products/lawText/7/274023/1/ASPI%253A/77/2004%20(FS)

