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SPRAVA Z KONTROLY SPOSOBU VYBERU POPLATKU ZA ROZVOJ V ZMYSLE ZAKONA C.
447/2015 Z.Z. O MIESTNOM POPLATKU ZA ROZVOJ A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH
ZAKONOV A VSEOBECNE ZAVAZNEHO NARIADENIA C. 4/2019 O MIESTNOM POPLATKU ZA
ROZVOJ NA UZEMi MESTSKEJ CASTI BRATISLAVA-PODUNAIJSKE BISKUPICE

Opravnend osoba: miestny kontrolér mestskej Casti Bratislava- Podunajské Biskupice (dalej len ,miestny
kontrolér” alebo ,,opravnena osoba“).

Cielom kontroly bolo preverenie dodrZiavania a spravneho uplatriovania zakona ¢. 447/2015 Z.z. o

miestnom poplatku za rozvoj v zneni neskorsich predpisov a vSeobecne zavdzného nariadenia ¢. 4/2019
o miestnom poplatku za rozvoj na uzemi mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice, pricom tato
kontrola mala najma preventivny charakter, jej Ucelom bolo taktiez participovat na spravnom
a efektivnom nastaveni procesov spojenych s rozhodovanim o miestnom poplatku za rozvoj, nastaveni
internych kontrolnych mechanizmov a suvisiacich vnatornych predpisov.

Povinna osoba: Miestny urad mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice, Trojicné nam. 11, 821 06
Bratislava, ICO: 00641383 (dalej aj ako ,miestny turad“ alebo , kontrolovana osoba“).

Predmet kontroly: zistit akym spdsobom prebieha v podmienkach mestskej ¢asti spracovanie podkladov
a nasledné vyrubovanie miestneho poplatku za rozvoj, vratane dodrziavania dotknutych pravnych
predpisov v podmienkach mestske] ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice.

K predmetnej kontrole bola opravnenej osobe predlozend kompletnd dokumentdcia suvisiaca
s rozhodnutiami o vyrubeni miestneho poplatku za rozvoj za kontrolované obdobie (najma pravoplatné
stavebné povolenie, rozhodnutie o vyrubeni miestneho poplatku, rozhodnutie o povoleni splatok),
pricom v priebehu kontroly boli opravnenej osobe predloZené aj dalSie rozhodnutia o vyrubeni
miestneho poplatku vydané pocas vykonu kontroly. Dalej bol predloZeny zoznam stavebnych povoleni
na stavby s podlahovou plochou prevy3ujicou 60 m? s vyznadenim pravoplatnosti tychto stavebnych
povoleni za kontrolované obdobie. Povinna osoba taktiez poskytla opravnenej osobe interné predpisy
mestskej Casti upravujlice vnatorny postup pri oznamovani nadobudnutia pravoplatnosti stavebného
povolenia medzi jednotlivymi organizacnymi Gtvarmi mestskej ¢asti, vyrubovani miestneho poplatku za
rozvoj, evidovani rozhodnuti a suvisiacich Cinnosti v zmysle zdkona ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom
poplatku za rozvoj.

Kontrolované obdobie: od 01.01.2020 do 31.07.2020
Miesto a €as vykonania kontroly: Miestny urad od 10.06.2020 do 10.08.2020

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra Mestskej Casti
Bratislava- Podunajské Biskupice na I. polrok 2020, schvaleného Uznesenim Miestneho zastupitelstva ¢.
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154/2018-2022 zo diia 10.02.2020, v zmysle §18d ods.1 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
platnom zneni a v sulade so zdkonom €. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Kontrola bola zamerana na kontrolu spésobu, Uplnosti a spravnosti vyrubovania miestneho poplatku za
rozvoj v kontrolovanom obdobi roku 2020 v zmysle legislativy platnej v Slovenske] republike, vSeobecne
zavazného nariadenia a Statttu hlavného mesta SR Bratislavy.

Informacia o tom, ¢i povinna osoba podala namietky: - k zistenym nedostatkom - navrhnutému
odporuceniu - k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie
prijatych opatreni. Povinnd osoba v lehote urcenej opravnenou osobou do 16.09.2020 nepodala
namietky k zistenym nedostatkom uvedenym v Navrhu spravy.

A. PRAVNY ZAKLAD

Poplatok za rozvoj sa zaraduje do sustavy miestnych dani a poplatkov ako jej fakultativny prvok. To
znamen3, Ze o ulozeni alebo neulozeni poplatku za rozvoj rozhoduje len mestska éast. Poplatok za rozvoj
plni prijmovu funkciu ako doplnkovy nastroj ur¢eny na financovanie obcianskej infrastruktury a zaroven
regulaénd funkciu vo vztahu k stavebnej ¢innosti na Uzemi obce. M3 zaroven protikorupént funkciu s
ciefom predist pravne neregulovanému vyberu darov v obciach, kde sa realizovala vyznamna stavebna
¢innost. Zakonodarca ustanovil, ze poplatok za rozvoj sa vztahuje iba na pozemné stavby, ¢im Uplne
vylucil spoplatnenie podzemnych stavieb.

Vyrubenie poplatku za rozvoj je spojené so vznikom poplatkovej povinnosti. Poplatnikovi vznika
poplatkova povinnost driom pravoplatnosti prislusného povolenia (stavebného povolenia, rozhodnutia
o povoleni zmeny stavby pred jej dokoncenim ¢i rozhodnutia o dodato¢nom povoleni stavby) alebo
driom ohlasenia stavby stavebnému udradu (v pripade stavieb, pri ktorych postacuje ohlasenie
stavebnému uradu).

Definovanie zdkladu je dolezZité pre vyrubenie (vypocet konkrétnej vysky) akéhokolvek poplatku. Pri
poplatku za rozvoj sa vychddza z vymery nadzemnej Casti podlahovej plochy realizovanej stavby v m2.
Za podlahovu plochu sa povaZuje stucet vymery vietkych miestnosti v nadzemnych podlaziach stavby.

Novela zdkona G¢innd od 30.11.2019 zaviedla do zdkona, vzhladom na nejednotnost definicie miestnosti
a rézne spbsoby urcenia podlahovej plochy v stavebnom sektore (napr. UZitkova plocha, hrubd
podlahova plocha, zastavana plocha a pod.) vlastnu definiciu miestnosti a podlahovej plochy, ktora je
pre vSetky druhy stavieb na ucely miestneho poplatku za rozvoj jednotnd. Zakon presne definuje ¢o je
miestnostou (v zmysle uvedenej definicie napr. zavetrie nie je miestnostou, ale zadverie ano) a
podlahovou plochou nadzemnej Casti realizovanej stavby. TaktieZ presne urcila, ktoré Casti podlahovej
plochy sa nezapocitavaju do zakladu poplatku (v zmysle uvedenej definicie balkédn, lodZia alebo terasa
bez trvalého presklenia nie je sucastou zdkladu poplatku, avsak ak je balkén, lodZia alebo terasa
opatrend stavebnou konstrukciou s presklenim, tak sa vnitorna podlahova plocha zapocitava do zakladu
poplatku).

Zakon teda predpoklada, Ze pri vycisleni podlahovej plochy sa vychadza zo suctu vymer vsetkych
miestnosti v nadzemnych podlaZiach stavby. Podlahovou plochou sa rozumie cely vnutorny priestor
stavby vratane vyklenkov do priestoru bez vnutornych prie¢ok a obvodovych murov. Do podlahovej

Sprdva z kontroly vyberu miestneho poplatku za rozvoj 2|Strana



plochy treba pocitat aj priestor podkrovia, ktoré je pristupné z posledného nadzemného podlazia, a
ktorého svetla vyska medzi uroviiou podlahovej plochy a stropom (streSnou konstrukciou) dosahuje
minimalne 1,3 metra.

Mestska cast by mala pri urCovani zakladu poplatku za rozvoj jednoznacne vychadzat z Udajov
stavebného Uradu, ktory pracuje s overenou projektovou dokumentdciou. V sucasnosti sa vsak v
projektovych dokumentdcidch vyuziva okrem podlahovej plochy miestnosti aj obytna ¢i UZitkova plocha
stavby. Je Ziaduce, aby stavebny urad vyzadoval udaje z projektovej dokumentacie k celkovej vymere
podlahovej plochy stavby ako délezZity udaj, ktory by mal na uGcéely dalsieho vyrubovania uvadzat v
stavebnom povoleni.

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava upravilo institut miestneho poplatku za rozvoj v Dodatku
¢.16 Statutu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy v €lanku 1. a Il. Predmetny dodatok
nadobudol G¢innost 01.jula 2018.

Mestska cast Bratislava- Podunajské Biskupice ma od 1. janudra 2020 zakonnu povinnost vyrubovat
stavebnikom poplatok za rozvoj. Povinnost vyrubovat poplatok za rozvoj vyplyva mestskej casti ako
spravcovi poplatku za rozvoj v zmysle § 4 ods. 1 zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy poriadok)
a § 12 ods. 1 zédkona ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a v stlade s prijatym vSeobecne
zdvaznym nariadenim ¢. 4/2019. Vysku poplatku schvélili poslanci miestneho zastupitelstva dna
11.06.2019 so sadzbou 35 eur/m2 pre vsetky druhy stavieb, ktoré podliehaji miestnemu poplatku za
rozvoj na Uzemi mestskej ¢asti. Mestska Cast Bratislava-Podunajské Biskupice bola poslednou mestskou
Castou hlavného mesta, kde bol zavedeny miestny poplatok za rozvoj. Hlavné mesto SR Bratislava podla
Zaverecného uctu za rok 2019 dosiahlo prijem z podielu na vynose z miestneho poplatku za rozvoj vo
vyske 2 122 550,95 €(32%), pri¢om celkovy vynos by mal predstavovat 6 632 971 €.

B. EVIDENCIA STAVEBNYCH POVOLENi A ROZHODNUTI O VYRUBENI MIESTNEHO POPLATKU ZA
ROZVOI

Miestny drad vydal vnutorny predpis Smernicu €. 6/2020 stanovujicu vnutorny postup pri vydavani
stavebného povolenia, vyrubovani miestneho poplatku za rozvoj a suvisiacich ¢innosti v zmysle zakona
¢.447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj upravuje postup pri vyrubovani miestneho poplatku za
rozvoj a dalSich cCinnosti (dalej len ,Smernica“). Tento interny predpis stanovil postup vcasného
dorudovania pravoplatnych stavebnych povoleni ekonomickému oddeleniu tak, aby bola nasledne
dodrZand zdkonnd lehota na vyrubenie poplatku za rozvoj. Podla ¢l. 4 Smernice: KaZdé stavebné
povolenie musi vo vyrokovej ¢asti obsahovat: a. vymera podlahovej plochy, ktora tvori zaklad miestneho
poplatku za rozvoj, b. uvedenie druhu stavby. Udaje sa v stavebnom povoleni vyznacia zvyraznenym
pismom. Stavebné oddelenie je povinné oznamit ekonomickému oddeleniu vsetky pravoplatné
stavebné povolenia, vratane tych, ktoré su oslobodené od poplatku za rozvoj, najneskér v den
nasledujuci po dni, kedy stavebné povolenie nadobudlo pravoplatnost. Ozndmenie podla
predchadzajucej vety sa vykona tak, Ze na stavebnom povoleni bude vyznaceny datum nadobudnutia
pravoplatnosti stavebného povolenia.

Stavebné povolenia sa eviduju v elektronickej podobe aj pisomnej podobe v tabulke, ktorej vzor tvori
prilohu Smernice. Evidencia obsahuje najma: a. identifikaciu poplatnika, v pripade pravnickych oséb
nazov, sidlo a ICO pravnickej osoby, pri fyzickych osobach meno a priezvisko, b. deri nadobudnutia
pravoplatnosti stavebného povolenia, c. uvedenie druhu stavby, d. vymeru uzitkovej plochy, ktora tvori
zaklad miestneho poplatku za rozvoj, e. celkovu vysku poplatku, f. ddtum nadobudnutia rozhodnutia o

Sprava z kontroly vyberu miestneho poplatku za rozvoj 3|Strana



vyrubeni miestneho poplatku za rozvoj, g. datum ahrady miestneho poplatku, h. v pripade neuhradenia
miestneho poplatku, uvedenie pravnych krokov smerujucich k jeho vymozZeniu (vyzva, navrh na
vykonanie exekucie).

Evidencia vydanych stavebnych povoleni a rozhodnuti o vyrubeni miestneho poplatku za rozvoj
Zaklad
Den Vymera | poplatku Datum
Poradové - .| nadobudnutia |uzZitkovej| vm2 Vyska nadobudnutia | Datum
Cislo ALLLALL IR pravoplatnosti | plochy |(uzitkova | poplatku | pravoplatnosti | uUhrady
SP (m2) plocha - rozhodnutia
60m2)

1 2020/19406/15/1 4.3.2020 155 95 3325€ 20.4.2020 |18.5.2020
2 2020/19407/15/1 26.2.2020 136 76 2660€ 20.4.2020 30.4.2020
3 2020/19402/15/1 23.3.2020 121 61 2135€ 20.4.2020 |29.5.2020
4 2020/19440/15/1 28.5.2020 190 130 4550 € 18.6.2020 30.6.2020
5 2020/19441/15/2 25.5.2020 167 107 3745€ 18.6.2020 10.7.2020
6 2020/19429/15/1 13.5.2020 105 45 1575€ 18.6.2020 26.6.2020
7 2020/19447/15/1 22.6.2020 412 352 12320€ 25.6.2020 |22.7.2020
8 2020/19448/15/2 25.6.2020 117 87 1505 € 25.6.2020 18.8.2020
9 2020/19449/15/2 25.6.2020 117 87 1505 € 25.6.2020 18.8.2020
10 2020/19450/15/1 15.6.2020 47 17 595 € 25.6.2020 7.7.2020
11 2020/19451/15/1 15.6.2020 47 17 595 € 25.6.2020 9.7.2020
12 2020/00471/15/1 26.6.2020 167 107 3745€ 24.7.2020

13 2020/19465/15/1 23.6.2020 90 30 1050€ 9.7.2020 22.7.2020
14 2020/19464/15/1 30.6.2020 108 48 1680€ 9.7.2020

15 2020/19472/15/1 28.7.2020 306 246 8610€ 28.7.2020 |20.8.2020
16 2020/19473/15/1 28.7.2020 152 92 3220¢€ 28.7.2020 7.8.2020
17 2020/12712/15/1 28.7.2020 2001 1941 67935 € 28.7.2020 |20.8.2020

SPOLU 4438 3538 | 120750€

Zistené skutoénosti/kontrolné zistenia:

Vynos z poplatku za rozvoj v roku 2020 (januar az jul 2020) predstavoval vysku 120.750€ z toho prijem

pre mestsku &ast Bratislava-Podunajské Biskupice predstavoval vy$ku 82.110 € a hlavhé mesto SR

Bratislava 38.640 €. VaicSina z tohto vynosu (56,26%) je priimom zo stavby na ostatné podnikanie

stavebnika Lidl Slovenska republika v.o.s.. Hlavnému mestu bol poplatok poukdzany na ucet v sulade

so StatGtom hl. mesta v termine 28.07.2020(4.558,40 €) ako podiel za 1. polrok 2020(2. $tvrtrok)..

Podla ¢lanku 91 ods. 3 Statutu hlavného mesta SR Bratislavy: , Prijem mestskej casti z vynosu miestneho
poplatku za rozvoj sa rozdeli medzi rozpocet Bratislavy a rozpolet mestskej Casti v pomere 32 % pre
rozpocet Bratislavy a 68 % pre rozpocet prislusnej mestskej ¢asti. Prisltichajuci percentudliny podiel prijaty
Zz miestneho poplatku za rozvoj v uplynulom kalenddrnom Stvrtroku poukdZe mestskd Cast na ucet
Bratislavy najneskér do 30 dni po uplynuti kalenddrneho stvrtroka. Mestska Cast poskytne Bratislave
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rozpis uhradenych platieb a identifikdciu prislusnych rozhodnuti, ktoré zakladaju vznik poplatkovej
povinnosti, prostrednictvom jednotného predpisu. Na zdklade vyzvy mestskej Casti vrdti Bratislava
mestskej Casti prislusnu Cast prijatého podielu z vynosu z miestneho poplatku za rozvoj do 30 dni odo dria
dorucenia vyzvy mestskej Casti. Za tym ucelom poskytne mestskd cast Bratislave rozpis vratenych platieb
a identifikaciu prislusnych rozhodnuti, ktoré zakladaju vrdtenie miestneho poplatku za rozvoj
poplatnikovi.”

Mestska cast postupuje, pri poukazovani finanénych prostriedkov, ziskanych ako prijem z miestneho
poplatku za rozvoj, hlavnému mestu v zmysle ¢lanku 91 ods. 3 Statutu, pricom poskytuje identifikdciu
poplatnika(stavebnika), rozhodnutia o vyrubeni poplatku, stavebného povolenia, vysky a datumu
Ghrady.

Predmetné finan¢né prostriedky predstavujice vynos pre mestsku ¢ast zatial neboli ¢erpané. Schvaleny
rozpocet v prijmovej ¢asti dafiovych prijmov poévodne vébec nepocital s prijmom pod polozkou 133015
Miestny poplatok za rozvoj, napriek tomu, Ze tento bol v podmienkach mestskej Casti Bratislava-
Podunajské Biskupice zavedeny s u¢innostou od 1.1.2020. Tento prijem je takmer nemozné anticipovat,
a preto by jeho zahrnutie do rozpoctu, v roku bezprostredne po zavedeni poplatku, predstavovalo riziko
rozpoctu na prijmovej stranke. V zmenach rozpoctu predlozenych Miestnemu zastupitelstvu na rokovani
dnia 14.7.2020 bol uz tento prijem zakomponovany. PouZitie vynos z poplatku za rozvoj upravuje §11
zakona, pricom uhradu kapitalovych vydavkov suvisiacich so stavebnymi ndkladmi na stavbu vratane
nakladov na vysporiadanie pozemku na ucel Specifikovany taxativne v odseku 2. Zadkon v ustanoveni §
11 ods. 5 taktieZ zakotvil povinnost vseobecne zavaznym nariadenim urcit spdsob zverejnenia informacii
o vyske vynosu z poplatku za rozvoj a jeho poutziti v ¢leneni pouZitia vynosov podla realizovanych
projektov tak, aby tieto informacie boli zverejnené najmenej raz rocne. V podmienkach mestskej ¢asti
zatial' takéto nariadenie vydané nebolo. Uéelom tejto Upravy zvy$enie transparentnosti pouzivanych
verejnych zdrojov z prijmov z poplatku za rozvoj. Mestskd ¢ast moze informéacie o vyske vynosu z
poplatku za rozvoj a jeho pouziti zverejnit napr. na svojom webovom sidle, v zdverecnom Ucte mestskej
Casti alebo vo vyroénej sprave. Z uvedenych moznosti odporiéam zaviest zverejiiovanie v Zavere¢nom
ucte, kde sa tento udaj stane obligatérnou sucastou.

Opravnenej osobe bolo tunajsSim Uradom predloZenych 15 ks stavebnych povoleni podliehajucich
miestnemu poplatku. Kontrolou predmetnych stavebnych povoleni a prostrednictvom rozhodnuti o
vyrubeni poplatku za rozvoj poplatnikovi bolo tieZ zistené, Ze v dvoch pripadoch poplatnik vyuzil svoje
pravo na podanie odvolania, pricom v oboch pripadoch rozhodnutie Financnej spravy Slovenskej
republiky uznalo narok poplatnikom a ndsledne bolo vydané nové rozhodnutie zo zniZenej vymery
podlahovej plochy. V pripadoch rozhodnuti vydanych pod ev.¢. 2020/19448/15/2, 2020/19449/15/2
a ev.¢. 2020/19450/15/1, 2020/19451/15/1 islo o vyrubenie poplatku pre dvoch stavebnikov, a preto
mestska Cast postupovala podla §5 ods. 3 zdkona, podla ktorého ak uskutoc¢riuje stavbu viac stavebnikov
uvedenych v stavebnom povoleni, pravoplatnom rozhodnuti o povoleni zmeny stavby pred jej
dokon&enim, pravoplatnom rozhodnuti o dodatoénom povoleni stavby alebo v oznameni stavebného
uradu k ohlasenej stavbe, poplatnikom je kazdy stavebnik v rovnakom pomere, ak sa nedohodnu inak.

Neboli zistené pochybenia pri procese rozhodovania o vyrubeni miestneho poplatku za rozvoij.
V stavebnych povoleniach sa v3ak ani po nadobudnuti u¢innosti Smernice nenachddzal udaj o vymere
podlahovej plochy zvyrazneny tu¢nym pismom, ale iba tzv. UZitkova plocha, ktora je sice spravidla
zhodna s podlahovou plochou, avsak mala by sa uvadzat osobitne. Tunajsi drad dodrzZiava lehoty pre
vydavanie rozhodnuti po vydani stavebnych povoleni. S ic¢innostou od 12.06.2020 ma mestska cast
vydany aj interny predpis, podla ktorého sa spravuje proces rozhodovania o vyrubeni miestneho
poplatku za rozvoj, najmad vSak sp6sob komunikdcie medzi jednotlivymi organizacnymi utvarmi
tunajsieho dradu.
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Evidencne sa samostatne vedu aj stavebné povolenia, ktoré bud nemaju podlahovu plochu (reklamné
stavby, rekonstrukcie) alebo su oslobodené od miestneho poplatku za rozvoj. V pripade oslobodenia od
poplatku za rozvoj je nevyhnutné dosledne skimat, ¢i si skutocéne splnené vsetky podmienky pre
oslobodenie od poplatku, pricom toto posiudenie je potrebné vykonavat na organizaénom Utvare
odliSnom od organizacného utvaru, ktory stavebné povolenie vydal. Smernica formalne s takouto
Upravou pocita, avsak je potrebné dosledne sledovat, ¢i je takto nastaveny proces dodrziavany.
Kontrolou bolo tiez zistené, Ze tunajsi Urad postupuje spravne pri zaokruhlovani podlahovej plochy
predmetu poplatku, kedy sa v zmysle §7 ods. 1 zakona ¢. 447/2015 Z.z. urcuje sadzba poplatku za rozvoj
v eurach za kazdy, aj zaéaty m? podlahovej plochy nadzemnej &asti stavby.

Odporucania na opatrenia

1. Odporuéam prijat opatrenia internej krizovej kontroly, aby nenastala skutoénost, Ze niektoré
pravoplatné stavebné rozhodnutia nebudi spracované z hladiska danového konania pri
vyrubovani miestneho poplatku za rozvoj, a to v pravidelnych ¢asovych intervaloch, najmenej
raz ro¢ne. Predmetnd internd kontrola preveri spravnost vedenia evidencie stavebnych
povoleni a ich postupenia na danové konanie.

2. Zabezpeéit pripravu legislativneho procesu suvisiaceho s vydanim vSeobecne zavizného
nariadenia, ktoré urci sposob zverejnenia informacii o vyske vynosu z poplatku za rozvoj a
jeho pouziti v ¢leneni pouiZitia vynosov podla realizovanych projektov tak, aby tieto
informdcie boli zverejnené najmenej raz rocne. V podmienkach mestskej casti zatial takéto
nariadenie vydané nebolo. Takato Uprava spravidla byva zakotvena v samotnom nariadeni
o miestnom poplatku za rozvoj. Mestska éast mdze informécie o vyske vynosu z poplatku za
rozvoj a jeho poutiti zverejnit napr. na svojom webovom sidle, v zavereénom uéte mestskej
¢asti alebo vo vyroénej sprive. Z uvedenych moZnosti odporiéam zaviest zverejiiovanie
v Zavereénom uéte, kde sa tento udaj nasledne stane jeho obligatérnou suéastou.

Mgr. Jan Komara
miestny kontroldr
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