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SPRAVA Z KONTROLY DODRZIAVANIA ZAKONA €. 211/2000 Z.Z. O SLOBODNOM PRISTUPE K
INFORMACIAM A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V PODMIENKACH MESTSKEJ
CASTI BRATISLAVA-PODUNAJSKE BISKUPICE

Opravnend osoba: miestny kontrolér mestskej Casti Bratislava- Podunajské Biskupice (dalej len ,miestny
kontrolér” alebo ,,opravnena osoba“).

Povinna osoba: Miestny Urad mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice, Trojicné nam. 11, 821 06
Bratislava, ICO: 00641383 (dalej aj ako ,miestny turad“ alebo , kontrolovana osoba“).

Predmet kontroly: kontrola dodrZiavania a spravneho uplatfiovania zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o
slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej aj ako ,zakon
o slobode informacii “) pri povinnom zverejiiovani zmllv, objednavok a faktur v podmienkach mestskej
Casti Bratislava- Podunajské Biskupice, kontrola povinného zverejfiovania informacii podla osobitnych
predpisov.

Ciel kontroly: Ciefom kontroly je preverenie dodrZiavania a spravneho uplatfiovania zdkona ¢. 211/2000
Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov pri obligatérnom
aktivnom zverejfiovani informacii ustanovenymi osobitnymi predpismi, pricom okrem zakonnych
povinnosti, sa v ramci odporucani je zamerana aj na transparentnost nad ramec zdkona posudzovanu
najma mimovladnymi organizdciami na webovom sidle mestskej ¢asti. Kontrolou bolo preverené najma
dodrziavanie § 5 — 6 zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zverejiovanie zmldv, faktur a objednavok na webovom sidle) ataktiez na
zverejniovanie podla inych osobitnych predpisov: ( zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zdkon
343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani, zakon ¢. 85/1990 Zb. o petichom préve, Ustavny zakon ¢.
357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov, zakon SNR ¢.
138/1991 Zb. o majetku obci, zdkon ¢. 39/2007 Z.z. o veterinarnej starostlivosti, zdkon ¢. 180/2014 Z.z.
o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 54/2019
Z.z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
zdkon ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach aozmene adoplneni zdkona ¢ 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon), zdkon ¢. 582/2004 o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zakon ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zékon), zdkon ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny, zdkon ¢&.
84/1990 Zb. o zhromazdovacom prave, Vyhlaska Ministerstva vnutra SR ¢. 121/2002 Z.z. o poziarnej
prevencii).

Okrem zdkonnych povinnosti bola vykonana aj analyza webového sidla mestskej Casti z pohladu
posudzovania transparentnosti vyhodnocovanej mimovlddnymi organizaciami za uUcelom zlepSenia
postavenia mestskej ¢asti v rebri¢koch transparentnosti miest (OTVORENA SAMOSPRAVA - Hodnotenie
transparentnosti 100 najvacsich miest a 8 zup v roku 2018 sa mestska cast Bratislava-Podunajské
Biskupice umiestnila az na 83. mieste).
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Kontrolované obdobie: od 1.11.2019 do 30.04.2020.
Miesto a €as vykonania kontroly: Miestny urad od 10.04.2020 do 10.06.2020.

Kontrola bola vykonana v sulade s pldanom kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra Mestskej Casti
Bratislava- Podunajské Biskupice na I. polrok 2020, schvaleného Uznesenim Miestneho zastupitelstva ¢.
154/2018-2022 zo dnia 10.02.2020, v zmysle §18d ods.1 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
platnom zneni a v sulade so zdkonom €. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Kontrola bola zamerand na kontrolu zdkonného, spravneho a Uplného zverejiovania povinne
zverejiiovanych informacii, t.j. zmldv, objednavok a faktur Mestskej Casti Bratislava-Podunajské
Biskupice a Udajov podla osobitnych predpisov. Podla § 20 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 357/2015 Z. z.
o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov boli miestnemu
kontrolérovi predlozené doklady, pisomnosti a informacie ku Kontrole dodrziavania a uplatfiovania
zédkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v podmienkach mestskej ¢asti Bratislava -Podunajské Biskupice.

Informdcia o tom, ¢i povinna osoba podala namietky: - k zistenym nedostatkom - navrhnutému
odporuceniu - k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie
prijatych opatreni. Povinna osoba v lehote uréenej opravnenou osobou do 01.07.2020 nepodala
namietky k zistenym nedostatkom uvedenym v Ndavrhu spravy, a teda ma sa za to, Zze predmetné
vytknutia nedostatkov tymto akceptuje. K navrhnutému odporuceniu a k lehote na predlozenie
pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych opatreni povinnd osoba
namietky nepodala.

Zistené skutoénosti/kontrolné zistenia:

Povinné zverejfiovanie zmliv, objednavok a faktur bolo do zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informacidam doplnené novelou zdkona ¢. 546/2010 Z.z., ktorou sa tieZ dopfﬁa zakon €. 40/1964 Zb.
Obciansky zdkonnik s u¢innostou od 1.1.2011. Od 1.1.2012 nastala tieZ povinnost zverejiiovat vsetky
objednavky a faktury bez ohladu na ich hodnotu.

A. POVINNE ZVEREJNOVANIE ZMLUV

V zmysle §5a zédkona €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam sa zverejriuje akakolvek
pisomnd zmluva, ktord uzaviera povinna osoba a ktora obsahuje informaciu, ktora sa ziskala za financné
prostriedky, s ktorymi hospodaria prdvnické osoby verejnej spravy s vynimkou v zdkone taxativne
vymenovaného, kedy je uréené, Ze sa zmluva povinne nezverejiiuje (§5a ods.5 zakona). Zverejnenie je
podmienkou tUcinnosti zmluvy. V pripade nezverejnenia zmluvy do troch mesiacov, nastava tzv. nulita
pravneho aktu, t.j. na zmluvu sa nazera akoby ani nebola uzavreta.

Sucastou povinnosti vyplyvajlcich z osobitnych predpisov subjektu Uzemnej samospravy je aj pravidelné a
uplné zverejniovanie. Podmienky, lehoty a rozsah zverejnenych udajov, z dévodu transparentného konania
obci a organizécii, upravuje plne zdkon o slobode informacii.
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Webové sidla predstavuju zdkladné prostredie pre povinné uverejnenie Udajov tykajucich sa faktar, zmlav a
objednavok. Zmluvy sa zverejnuju iba v pripade, ak sa tykaju nakladania s majetkom, ¢i verejnymi
prostriedkami. V praxi ale existuju aj pripady zmlav, ktoré su bezodplatné a bez charakteru majetkového
Ukonu ( zmluvy o spolupréci, inominatne zmluvy podla zékona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v z. n. p.,
zmluvy o sprostredkovani, zmluvy o poskytnuti sluzby bez finanéného charakteru, zmluvy o zdruZeni bez
financného charakteru a podobne ).

V zmysle § 47a ods. 4 zakona €. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika je stanovené, Ze ak sa do troch mesiacov
od uzavretia zmluvy zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo. To znamena zodpovednost
subjektu verejnej spravy za plnenie v zmysle zmluvného zabezpecenia (zmluvy, dohody, dodatky k zmluvam).
Je potrebné uviest, Ze do troch mesiacov znamena, Ze poruseny § 47a ods. 4 Obc¢ianskeho zakonnika bude v
pripade, ak lehota nezverejnenia zmluvy presiahne celkom tri mesiace. V praxi moZze o uvedenom
nezverejneni zmluvy a neplatnosti rozhodovat aj miestne prislusny sud, pricom vsak z Obc¢ianskeho zakonnika
tadto podmienka nevyplyva.

Ku kontrole bola opravnenej osobe predloZzena evidencna kniha zmldv za rok 2019 a elektronicka
evidencia zmlav za rok 2020, dalej bol vykonany kompletny export vietkych zmldv zverejnenych na
webovom sidle mestskej casti cez systém Trimel. V obdobi od 1.11.2019 do 31.03.2020 bolo
zverejnenych mestskou ¢astou Bratislava-Podunajské Biskupice celkovo spolu 244 zmlav. Cez centrélny
systém Centralny register zmluv vedeny Uradom vlady SR bolo v obdobi od 30.10.2019 do 30.04.2020
zverejnenych 10 zmluv.

Kontrolné zistenia:

1. Nezverejiovanie najomnych zmliv na najomné obecné byty vo vlastnictve alebo sprave
mestskej Casti

Zakonom ¢. 546/2010 Z.z. bolo do Obcianskeho zdkonnika zakomponované ustanovenie §47a
o uéinnosti povinne zverejriovanych zmldv. Zdkonodarca naviazal Ucinnost povinne zverejfiovanej
zmluvy na jej zverejnenie, pricom zmluva moze byt G¢innd najskér diiom nasledujicim po dni jej
zverejnenia._Sankciou za nezverejnenie povinne zverejiiovanej zmluvy je zakonnd domnienka, v
zmysle ktorej plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo. Tato domnienka sa aplikuje v pripade, ak sa zmluva
nezverejnila do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od udelenia sthlasu, ak sa na jej platnost
vyZzaduje suhlas prislusného organu (§ 47a ods. 4 Obcianskeho zakonnika). Cielom je dosiahnut, aby
zmluvné strany boli pri zverejfiovani zmluv aktivne. Podla dévodovej spravy k zakonu: ,,U¢elom daného
ustanovenia je posilnit pravnu istotu s ohfadom na rezim Géinnosti zmluvy a predchadzat situaciam, ze
strany uzavrd zmluvu, ale z nejakého (napriklad z nepoctivého) dévodu ju nebudu chciet zverejnit.
Zmluvné strany (Ucastnici zmluvy) maju byt preto aktivne pri zverejiiovani zmldv. Ochrana subjektu
sukromného sektora, ktory uzatvara kontrakt so subjektom verejného sektora — tzv. povinnou osobou v
zmysle § 2 zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam — spociva v moznosti podat
navrh na zverejnenie zmluvy v Obchodnom vestniku, ak zmluva nie je zverejnena do siedmich dni odo

dfia uzavretia. Dal3i nastroj ochrany subjektu sukromného sektora spociva v moznosti poZiadat povinnu
osobu o vydanie pisomného potvrdenia o zverejneni zmluvy. Zdkon nestanovuje formu tohto pisomného
potvrdenia. Je teda potrebné uviest, Ze pri nezverejneni zmluvy v lehote do troch mesiacov od jej
uzatvorenia (podpisania), ma byt plnenie ¢i poskytovanie sluzby zo zmluvy pozastavené a Ghrady vratené
(ako by zmluva neexistovala, t.j. vratenie platieb ¢i poZadovanie Uhrad od dodavatela, pripadne
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uzatvorenie novej zmluvy a jej riadne zverejnenie). V pripade, ak zmluva nie je zverejnena niekolko dni,
¢i tyzdriov po uzatvoreni (maximalne do troch mesiacov), nemusi subjekt verejnej spravy pozadovat
ukoncéenie zmluvy ¢i charakterizovanie zmluvného vztahu, ako by nebol nikdy uzatvoreny (t.j. nebola
naplnena zakonna lehota nad rozsah troch mesiacov). V takom pripade pride k poruseniu zakona ¢.
211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.,
no nepride k poruseniu Obc¢ianskeho zakonnika.

Kontrolou zoznamu vsetkych podpisanych zmliv a ich porovnanim s webovou strankou bolo zistené, ze
v pripadoch ndjomnych zmliv na najom bytu pod evidenénymi cislami 2313/2018, 2019/2009,
1229/2005, 33/2004, 385/2019, 2312/2018, 693/2013, 2217/2010,2216/2010, 2018/2009, 1288/2009,
1254/2004 a neskorsich dodatkov k tymto zmluvam nebola dodrzana lehota na zverejnenie, respektive
dodatky k tymto zmluvam prolongujuice trvanie povodnej ndjomnej zmluvy, neboli vObec zverejnené.
Mestska &ast tak dlhodobo, od zadiatku U€innosti povinnosti zverejiiovat zmluvy na webovom sidle
mestskej Casti (1. janudra 2011), flagrantne ignorovala pri najomnych zmluvach na obecné byty tuto
povinnost, pri€om je treba zddéraznit, Ze takéto netransparentné konanie aplikovala pri nakladani
s nehnutelnym majetkom mestskej asti v obzvlast citlivej oblasti. V tychto ndjomnych zmluvéch je za
prenajimatela oznaceny Bytovy podnik Podunajské Biskupice s.r.o., ktory tieto zmluvy taktiez vobec
nezverejioval, pricom z nich ani nevyplyva na akom pradvnom zaklade ich uzatvaral. P6vodné ndjomné
zmluvy obsahuju aj zméatocné oznacenie ndjomcu pri podpise pravne neurcitym pojmom , ndajomnik”.
Okrem samotnej netransparentnosti, vSak nezverejnenie zmluvy v zdkonom stanovenej lehote troch
mesiacov, ma za pravny nasledok stratu jej platnosti na jednej strane a vznik naroku na plnenie bez
pravneho doévodu na druhej strane. Takéto nezverejiiovanie povaZujem za systémové zlyhanie, kedZe
k nemu nedochadzalo iba v individudlnych pripadoch, ale ndjomné zmluvy na obecné byty neboli
vobec zverejfiované. Mestskd Cast sa tuto skutoénost pokusila napravit dodatoénym zverejnenim
povodnych ndjomnych zmluv a ich poslednych dodatkov, ked' tieto hromadne zverejnila dria 21.1.2020
a22.1.2020. Avsak treba zdéraznit, Ze vacsina zo 105 ndjomnych bytov vo vlastnictve alebo sprave
mestskej ¢asti najomnu zmluvu zverejnend nemd. Tieto by sa mali postupne zverejfiovat pri ukonéeni
dohodnutého trvania najmu aich predlZovania formou dodatkov. Dlhodobé systémové ignorovanie
povinnosti zverejiiovat ndgjomné zmluvy dostalo mestsku &ast, ako aj samotnych ndjomcov bytov, do
znacnej pravnej neistoty, pricom ratihabicia tychto pravnych ukonov je pravne sporna aj pri ich
dodatoénom zverejneni. Do Uvahy, pri ndjomnych zmluvach uzatvaranych pred 1. janudarom 2011,
prichadza iba aplikdcia prolongdcie trvania ndjmu v zmysle §676 ods. 2 Obcianskeho zdkonnika, pod/a
ktorého ,,Ak ndjomca uZiva veci aj po skonceni ndjmu a prenajimatel proti tomu nepodd ndvrh na vydanie
veci alebo na vypratanie nehnutelnosti na sude do 30 dni, obnovuje sa ndjomnd zmluva za tych istych
podmienok, za akych bola dojednand pévodne. Ndjom dojednany na dobu dlhsiu ako rok sa obnovuje
vZdy na rok, ndjom dojednany na kratsiu dobu sa obnovuje na tuto dobu.”.

2. Nezverejnovanie priloh obsahujtcich uréenie predmetu zmluvy alebo cenu

V pripade zmliv zverejnenych pod ¢. 130/2020 (Kosec plus s.r.0.; idrzba miestnych komunikacii), ev.c.
120/2020 (Modifin, spol. s r.o.; Vyprazdniovanie smetnych kosov), ev. ¢. 150/2020 (Demko Marian;
Osetrenie drevin), ev.¢. 145/2020 (Enteris s.r.0.; Poskytovanie odbornych sluZieb v oblasti verejného
obstaravania), ev.¢. 140/2020(M Cup production s.r.o., Multifunéné ihrisko-prace naviac), ev.C.
139/2020 (Homola Michal Ing., zhotovenie projektovej dokumentacie), ev.¢. 359/2019 a 366/2019
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(CREW, s.r.0., Komplexnd rekonstrukcia aredlu MS Esténska) sice doglo k ich véasnému zverejneniu na
webovom sidle mestskej Casti, avSak neboli zverejnené prilohy obsahujice urcenie predmetu zmluvy
alebo samotnej ceny, a to napriek tomu, Ze tieto prilohy su v samotnom texte zmltv oznacené ako
neoddelitelné casti zmluvy, pricom v Ziadnej z posudzovanych zmliv nejde o prilohy, ktoré
zverejneniu nepodliehaji (technické predlohy, navody, vykresy, projektové dokumentacie, modely,
spbsob vypoctu jednotkovych cien a vzory). Absolutne by neobstdla ani argumentdacia s odvolanim sa
na ochranu obchodného tajomstva, kedZe ochrana obchodného tajomstva sa v pripade zmluvy, ktord
obsahuje informdciu, ktora sa ziskala za verejné prostriedky, neuplatiiuje, a zverejnenie takejto

informdcie nie je povaZované za porusenie alebo ohrozenie obchodného tajomstva. Cena je tzv.
pojmovy znak zmluvy. Ak sa zmluvné strany ucinne nedohodli o pojmovom znaku, nemohli sa vlastne
dohodnut Géinne na zmluve ako celku. Medzi pojmové znaky zmluvy taktiez patri aj predmet zmluvy,
ktory je bez zverejnenej prilohy k zmluve natolko neurcity, Ze z nej nevyplyva na akom plneni sa vlastne
dohodli.

Podla odbornej literatury! a na zaklade znenia §47a Obcianskeho zdkonnika Géinnost nadobudaju len tie
ustanovenia zmluvy, ktoré boli zverejnené, a to za predpokladu, ze budu spiiat poziadavky na platny
pravny ukon. Podla §47a ods. 4 Obcianskeho zdkonnika ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy
zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo. Ak nedoslo k dodatoénému zverejneniu ¢asti
povinne zverejfiovanej zmluvy v lehote podla § 47a ods. 4 Obc¢ianskeho zdkonnika, hladi sa na ne, akoby
neboli uzatvorené. Tvorcovia zdkona tu nevyuZili tradiénu koncepciu absoldtnej neplatnosti pravneho
ukonu a relativnej neplatnosti pravneho ukonu, ale vytvaraju fikciu, v zmysle ktorej plati, Ze k vzniku
pravneho Ukonu/povinne zverejriovanej zmluvy nedoslo (non negotium).

Nezverejnenie zmluvy vratane jej priloh je taktieZ porusenim interného predpisu mestskej ¢asti - Smernice €.
9/2019 o priprave, schvalovani, evidovani zmliv a povinnom zverejfiovani zmlav, objednavok a faktur
Mestskej Casti Bratislava - Podunajské Biskupice ( dalej len ,Smernica 9/2019).

Podla ¢lanku 14 od.3 Smernice 9/2019: ,Zmluvy sa zverejriuju spolu s ich prilohami. Nezverejiiuju sa
prilohy, ktorych obsahom je predmet prdv dusevného vlastnictva, obchodné tajomstvo, utajovand
skutocnost; alebo dalSie, ak tak ustanovi osobitny predpis. Rovnako sa nemusia zverejnit casti povinne
zverejriovanej zmluvy, ktorymi su technické predlohy, ndvody, vykresy, projektové dokumentdcie,
modely, spésob vypoctu jednotkovych cien a vzory.”.

3. Neuvedenie evidencného cisla hlavnej zmluvy

Neuvedenie evidenéného Cisla prideleného z pisomného centrdlneho registra zmlav znizuje prehladnost
zverejiovania a je porusenim interného predpisu.

Podla ¢lanku 15 od.4 Smernice 9/2019: ,Zmluvy sa zverejhiuju s evidenénym C&islom vygenerovanym
systémom centrdlnej evidencie zmluv IS SAMO, pricom evidencné Cislo zmluvy pridelené z pisomného
centrdlneho registra zmliv miestneho uradu sa uvddza ako cislo hlavnej zmluvy.”.

! Hodds, M.: Zmluva ucinnd po zverejneni, Bulletin slovenskej advokdcie, rocnik 2009, cislo 9.
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4. Uzatvaranie zmluv obsahujucich ustanovenia, ktoré su na zdklade interného predpisu
zakazané

Mestska ¢ast Smernicou 9/2019 zo dria 30.12.2019 stanovila podmienky aj na samotny obsah zmluv tak,
aby mestska ¢ast bola chranena od dlhodobych zmluvnych zavazkov, ktoré nemoze ukondit aj bez udania
dovodu. V Clanku 3 ods. 3 Smernice 9/2019 stanovila zakaz uzatvérat zmluvy, ktoré a) neobsahuju
ustanovenia o zdkaze postupenia akychkolvek pohladavok, ktoré vzniknd v suvislosti s plnenim zmluvy
bez predchadzajiceho pisomného suhlasu starostu mestskej ¢asti, b) sa uzatvaraju na viac ako pit rokov
alebo na dobu neurcitd bez moznosti ich jednostranného predc¢asného ukoncéenia zo strany mestskej
Casti bez udania dbvodu, c) vylu¢uju pravomoc vseobecnych sudov Slovenskej republiky konat a
rozhodovat o sporoch vznikajlcich z tychto zmliv, d) dojednavaja v pripade vzniku sporov ich rieSenie
podla iného pravneho poriadku ako podla pravneho poriadku Slovenskej republiky alebo e) dojednavaju
rieSenie sporov prostrednictvom rozhodcovskych sudov.

Napriek tomuto zakazu, vSak aj zmluvy uzatvarané po nadobudnuti Gcinnosti Smernice 9/2019,
neobsahuju zdkaz postupenia pohladdvok bez predchddzajliceho suhlasu mestskej Casti.

TaktieZ su nadalej uzatvarané zmluvy na dobu neuréitu ( ev.€. 179/2020, Zmluva o najme €. 162/2020,
Najom pozemku parc.é. 3308/19,3308/43, 3308/15,3308/20,3308/45; ev.¢. 180/2020, Zmluva ¢.
160/2020 o najme pozemku parc. €. 3308/18 o vymere 55 m2 na ul. Svornosti) bez moZnosti ich
jednostranného predcasného ukoncenia zo strany mestskej ¢asti bez udania dovodu, ale iba za v
zmluve stanovenych podmienok. Mestska ¢ast sa tak, najmé pri ndjme nehnutelnosti, dostava do
nevyhodnejsej pozicie v porovnanis poziciou, ktort by mala ak by mohla zmluvu vypovedat aj bez udania
dévodu.

5. Evidencna kniha zmliv vedena ako pisomna centrdlna evidencia zmliv neobsahuje vsetky
udaje podla Smernice 9/2019

Evidencna kniha zmlidv neobsahuje Udaje o datume Ucinnosti zmluvy a informdciu o dobe trvania zmluvy.
Predmet zmluvy je identifikovany len velmi neurcito, pricom je ¢asto namiesto samotného predmetu
zmluvy uvedeny iba typ zmluvy (darovacia zmluva, dodatok a pod.). V dvoch pripadoch zverejnenej
zmluvy uzatvorenej cez Elektronické kontraktacné stredisko a zverejnenej v Centralnom registri zmluv,
Uplne chybali v evidenénej knihe zmldv (Kipna zmluva 2201931934 _Z, Stefan Nagy - FAN — AUTO,
Zmluva o poskytnuti dotacie na podporu rozvoja $portu na rok 2019, Urad vlady SR).

B. POVINNE ZVEREJNOVANIE OBJEDNAVOK

V zmysle §5b ods. 1 pism. a) zakona o slobode informécii je povinna osoba povinna zverejnit na svojom
webovom sidle v Struktirovanej a prehfadnej forme Udaje o vyhotovenej objednavke tovarov, sluZieb a
prac s tam uvedenymi identifikacnymi a popisnymi Udajmi. Tieto Udaje je povinnd osoba povinnd
zverejnit do 10 pracovnych dni odo dria vyhotovenia objednavky tovarov, sluzieb a prac.

Zverejnenie vystavenych objednavok sa riadi rovnakym procesom, ako je to v pripade zverejnenia faktur.
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Rovnako nie je potrebné uverejnit celé znenie vystavenej objednéavky, pricom zverejni sa iba prehlad o
takychto objednéavkach: Vystavené objednavky mézu byt zverejnené v sihrnnom prehlade, pricom musi byt
dodrZani ich lehota zverejnenia, t.j. do desiatich dni odo dna ich vystavenia. Ak objedndavka suvisi s povinne
zverejriovanou zmluvou, ktora nadobudla Géinnost podla Obcianskeho zédkonnika, nezverejni sa v lehote
desiatich dni ako v pripade inych objedndvok.

Objednéavka ma v praxi obsahovat dodavatela tovaru, materialu alebo sluzby a rovnako sa odporuca aj uréenie
poradového Cisla, ktoré nemusi byt zhodné s ¢islom zverejnenia na webovom sidle. St¢astou objednavky je
aj suma v predpokladanej vyske. Bez urfenia sumy objednavky nemozno vyplnit formalne naleZitosti
prehladu o zverejnenej objednavke, ktoré uklada zakon o slobode informacii. Zakon priamo uvadza, Ze sa
uverejni o vystavenej objednavke iba prehlad. To znamena, Zze zamestnanci nemaju povinnost skenovat a ani
inym spbsobom zverejriovat na webovom sidle objednavky v plnom zneni. Takéto zverejnenie je dobrovolné,
resp. doplnkové. Primarne sa teda uverejni iba prehlad o vystavenej objednavke. Rovnako musi obsahovat
opis objednavky (jej obsah) a predpokladant hodnotu v odhadovanej vyske.

Zverejnenie zaroven obsahuje aj identifikaciu dodavatela a aj identifikacné &islo. Upozoriiujem, ze
prehlad o zverejnenej objednavke musi obsahovat aj meno a priezvisko zamestnanca, ktory podpisal
objednavku (t.j. vystavil alebo ju odsuhlasil) a aj funkciu. Ak objednavka suvisi so zmluvou, ktora sa
uverejnila na webovom sidle, musi prehlad o vystavenej objednavke obsahovat aj odvolavku na takito
zmluvu (Cislo zmluvy, pricom nie je potrebné urcit ddtum podpisu zmluvy alebo G¢innost a rovnako nie
je potrebné uvadzat ani ¢islo, pod ktorym je povinna zmluva zverejnena na webovom sidle).

Nahodnym vyberom bolo skontrolovanych niekolko objednavok a tiez naslednych faktur v savislosti s
vyhotovenymi objednavkami. Kontrolou boli preverované vsetky objednavky s hodnotou objednaného

plnenia prevysujuceho sumu 500 eur.

Kontrolné zistenia:

1. Nezverejnenie dajov o objednavkach podla § 5b ods. 1 pism. a) zdkona o slobode informacii:

V nadvaznosti na dodrziavanie zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov bolo zistené, Ze objedndvky nie si vo vSetkych kontrolovanych
pripadoch zverejiiované v sulade so zakonom, ako je uvedené v § 5b ods. 1 pism. a). Zverejneny je iba
predmet vo vSeobecnosti, avSak popisy objednavok nie su zverejnené a tym padom nezodpovedaju
redlnym popisom uvedenym na konkrétnych fakturach a objednavkach. Popis objednaného pinenia
ie_charakterizovany iba vSeobecne pojmami ako vSeobecny material, Kultdrna c¢innost- kultdrne
podujatia, Knihy, €asopisy, noviny, Telekomunika&né sluzby, Skolenie, seminare, porady , Postové sluzby,
Reprezentacné, Pravidelnd udriba verejnej zelene, Stravovanie zamestnancov, Udriba miestnych
komunikacii, Interiérové vybavenie a podobne. Takyto zverejneny opis objednaného plnenia je
absolutne neurdity, kedZe z neho nie mozné vyvodit druh, obsah a uz vobec nie mnozstvo ¢i kvalitativne
parametre objednaného plnenia. Takyto spdsob zverejnenia nenapliia Gcel zakona nielen principu

formalnej stranky zdkona, ale ani materidlnu podstatu legislativnej Upravy. Takymto sp6sobom su
v podmienkach mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice zverejnené takmer vSetky objednavky, uz
od 15.09. 2012. Pri zverejnenych objednavkach taktiez vo vacSine kontrolovanych pripadov chyba
identifikacia zmluvy, ak objedndvka suvisi s povinne zverejfiovanou zmluvou. TaktieZ absentuju Udaje o
fyzickej osobe, ktord objednavku podpisala v rozsahu meno, priezvisko a funkcia fyzickej osoby.

Sprava z kontroly zverejiovania podla zakona ¢.211/2000 Z.z. 7|Strana



Kompardciou zverejiiovania s inymi samospravami pouzivajucimi zverejnovanie prostrednictvom
systému Trimel bolo zistené, Ze rovnakym spO6sobom zverejiiuju objednavky aj iné povinné osoby
(mestska Cast Bratislava-Petrzalka, Bratislava-Dubravka, Bratislava-RuZinov, Bratislava-Vrakurna). Na
druhej strane iné povinné osoby (mestska Cast Bratislava-Staré Mesto, Bratislava-Nové Mesto,
Bratislava-Raca, Bratislava-Karlova Ves) zverejiuju bud samotnd kompletnu objednavku ako jej scan
alebo kompletné zdkonom pozadované udaje.

Pric¢inou tohto problému je nastavenie softvérového rieSenia spolo¢nosti Trimel takym spdsobom, Ze
tento netransponuje Udaje zadané do systému zaddvania objedndvok na ich zverejnenie na webovom
sidle mestskej asti. Napriklad mestska Cast Bratislava-Staré Mesto tento technicky problém vyriesila
tak, Ze objednavky zverejiiuje z modulov ISSamo (Trimel) cez systém eGov Systems. V priebehu

vykonavanej kontroly mestska ¢ast pristupila k opatreniu, Ze opis objednavaného plnenia uvéadza
v poznamke zverejnenej objednavke, ¢o z podstatnej ¢asti vedie k naprave trvajuceho stavu.

C. POVINNE ZVEREJNOVANIE FAKTUR

Zakon taktiez pre faktury v §5b ods. 1 pism. b) vymedzuje povinny ramec pre povinnu osobu, ktory
zverejnuje na svojom webovom sidle o fakture za tovary, sluzby a prace. Tieto Udaje je povinna osoba
povinna zverejnit do 30 dni odo dna zaplatenia faktury.

Faktlira sa nemusi uverejnit ako celok na webovom sidle (ako v pripade zmluvy). To znamen3, Ze zdkon
bude dodrzany, ak bude o danej fakture (k povinnej zmluve alebo na zaklade subjektu verejnej spravy o
akejkolvek fakture) uvedeny iba zdkladny ramec predstavujuci najma: zmluvné strany, sumu,
fakturované plnenie, identifikacny udaj (ak sa vedie cCiselnik faktur), identifikaciu zmluvy, ¢i objednavky
(ak suvisi s touto fakturou, a to vo forme uvedenia ¢isla zmluvy, ¢i faktury), datum dorucenia faktury a
identifikacné ¢islo dodavatela. Sucastou prehladu povinne zverejnitelnych informacii o dodévatelskych
faktdrach su aj udaje o fyzickej osobe, ktora objednavku podpisala a uvedenie mena a priezviska fyzickej
osoby a funkciu fyzickej osoby , ak takato funkcia existuje. Faktura sa uverejni ako prehlad informdcii.
Zverejnenie faktury ako celok (vo formate.pdf alebo.doc) nie je povinné a je na rozhodnuti subjektu
verejnej spravy, aky format si zvoli.

Nahodnym vyberom bolo skontrolovanych niekolko a kontrolou boli preverované vsetky faktury
s hodnotou fakturovaného plnenia prevysujiceho sumu 500 eur.

Kontrolné zistenia:

1. Nezverejnenie Udajov o fakturach podla § 5b ods. 1 pism. b) zdkona za kontrolované obdobie

od. 1.11. 2019 do 31.12.2019:

V nadvaznosti na dodrZiavanie zdkona o slobode informacii bolo zistené, Ze faktury neboli vo vsetkych
kontrolovanych pripadoch za obdobie od 1.11.2019 do 31.12.2019 zverejfiované v sulade so zakonom,
ako je uvedené v § 5b ods. 1 pism. b). Zverejneny je iba predmet vo vSeobecnosti, avsak
popisy objedndvok nie su zverejnené atym padom nezodpovedaju redlnym popisom uvedenym na
konkrétnych faktirach a objednavkach. Popis fakturovaného plnenia je charakterizovany iba
vSeobecnymi pojmami.

Mestska éast v tomto obdobi taktieZ takmer vébec pri faktdrach nezverejiiovala ani identifikdciu zmluvy
alebo objednavky, ato napriek tomu, Ze faktura suvisela s povinne zverejiiovanou zmluvou alebo
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s objednavkou. Zverejriovanie takymto spésobom je neprehfadné a verejnosti prakticky znemoznuje
kontrolu hospodarnosti fakturovaného plnenia.

Od 1.1.2020 mestska ¢ast zacala zverejiiovat faktury tak, e ako prilohu k zverejneniu zverejnila
kompletny scan faktury. Zdkon sice takito povinnost v tomto rozsahu neuklada (postaéi zverejnenie
udajov o fakture), avsak je to nepochybne vyznamny krok vo vztahu k otvorenosti a transparentnosti
miestnej samospravy, a to aj nad ramec nevyhnutne vyZzadovany zakonom. V priebehu roka 2020 teda
mestska East odstranila najvainejSie nedostatky pre zverejfiovani faktur, aviak v tomto procese
nebola tplne déslednd, kedZe scany faktur k niektorym faktiram nepriloZila, alebo pri niektorych stale
chyba oznalenie zmluvy alebo objednavky, na ktord st naviazané napriklad ev.¢. 145/2020 (Perry Media
s.r.o. vsume 708,00 €), ev.c. 111/2020 (MODIFIN spol. s r.o., vyprazdfiovanie smetnych koSov v sume
1767,78 €, ev.¢. 34/2020 (Opravil Stanislav — Buffalo Pub, stravovanie dochodcov v sume 3 500,00 €).

Scany faktdr neboli prilozené napriklad pri fakttrach ev.¢. 140/2020 (TSV Papier — Tibor Varga, Material
na sklad v sume 340,24 €), 19/2020 (KOSEC plus s.r.0., Zimna pohotovost a tdrzba v sume 13 029,29 €),
ev.¢ 172/2020 (MESZI SOUND s.r.0.), ev.¢ 169/2020 (Veolia Energia), ev.¢. 472/2020 (Marian Demko,
Udriba verejnej zelene v sume 4458,00 €), ev.¢. 464/2020 (Ing. Zora Noskovd, CA — Auditorské sluzby
v sume 1775,00 €).

2. Faktury zverejiované v priebehu mesiaca marec 2020 obsahuju odkaz na prilohy, ktoru
internetové prehliadace nendjdu (chybové hlasenie 404 — Subor alebo odkaz nenajdeny)

Vzhladom k softvérovej chybe na strane dodavatela softvéru faktury zverejnené od 02. marca 2020 az
do 30. marca 2020 nie je mozné zobrazit, napriek tomu, Ze tieto boli zamestnancami mestskej Casti
k zverejneniu priloZzené. Vramci predmetného obdobia bolo mozné prilohu zobrazit iba pri
kontrolovanych faktirach pod ev.¢. 228/2020 (M Cup production s.r.0.), ev.¢. 258/2020 (DOCUGROUP
Slovakia, s.r.0.), ev.¢ 257/2020 (Csornai, s.r.o0.), ev.¢. 188/2020 (ZS Biskupicka).

D. OBLIGATORNA POVINNOST ZVEREJNENIA PODLA OSOBITNYCH PREDPISOV

Medzi povinné Udaje, ktoré subjekt verejnej spravy ma mat na webovom sidle zverejnené, patria aj
udaje, ktoré nemaju suvis iba s faktdrami, so zmluvami alebo s vystavenymi objedndvkami.

Prehlad povinne zverejiiovanych informacii a spdsob ich zverejiovania na webovom sidle mestskej
Casti , resp. spdsobom v obci obvyklym:

1. Sposob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci, kompetencie a opis organizacnej struktury.
Miesto, ¢as a spdsob, akym mozno ziskavat informacie o tom, kde moZno podat Ziadost, navrh,
podnet, stainost alebo iné podanie.

3. Informacie o spdsobe podavania Ziadosti, navrhov, podnetov a staZnosti a o postupe obce pri
ich vybavovani (vratane lehoét).

4. Miesto, lehota a sp6sob podania opravného prostriedku a moznosti sidneho preskiimania
rozhodnutia povinnej osoby vratane vyslovného uvedenia pozZiadaviek, ktoré musia byt splnené.

5. Prehlad pravnych predpisov, pokynov, podla ktorych obec kona, rozhoduje alebo ktoré
upravuju prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osdb vo vztahu k obci.
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V priebehu vykonavanej kontroly bola na webovom sidle mestskej casti doplnena sekcia Povinne
zverejiované informdcie, kde boli doplnené a aktualizované zédkladné povinné udaje podla bodu 1 azZ 5.
V sekcii Slobodny pristup k informdaciam je pri moznosti sidneho prieskum nespravne uvedeny zdkon
€. 93/1963 Zb. o obcianskom sidnom konani (Obciansky sudny poriadok), pricom jednak Obciansky
sudny poriadok uz nie Gc¢inny (bol zruseny predpisom 160/2015 Z. z s i¢innostou od 1.7.2016), jednak aj
pocas jeho ucinnosti bol vydany pod ¢.99/1963 Zb..

6. Sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré mestska éast vybera za spravne tkony

Na webovom sidle sa nenachadza Sadzobnik spravnych poplatkov, pricom webové sidlo
neobsahuje ani predmetnu sekciu na tieto ucely.

7. Informacie o predaji majetku obce sa zverejiiuju podla § 9a ods. 2,5, 8, 9 zdkona €. 138/1991

Zb. o majetku obci v z. n. p.

8. Informacie o ndjme majetku obce sa zverejiuju podla § 9a ods. 9 zakona ¢.138/1991 Zb. o

majetku obci v z. n. p.

a) zamer predat svoj majetok a jeho spdsob na svojej Uradnej tabuli, na internetovej stranke obce,
ak ju ma obec zriadenu, a v regiondlnej tlaci ( § 9a ods. 2 );

b) zdmer previest majetok z dbévodu hodného osobitného zretela najmenej 15 dni pred
schvalovanim prevodu obecnym zastupitelstvom na svojej Uradnej tabuli a na svojej
internetovej stranke, ak ju ma obec zriadenu , pricom tento zamer musi byt zverejneny pocas
celej tejto doby [ § 9a ods. 8 pism. e) |;

c) zadmer prenajat majetok z dovodu hodného osobitného zretela najmenej 15 dni pred
schvalovanim najmu obecnym zastupitelstvom na svojej Uradnej tabuli a na svojej internetove;j
stranke, ak ju ma obec zriadenu, pricom tento zamer musi byt zverejneny pocas celej tejto doby
[ § 9a ods. 9 pism. c) ].

Mestska Cast zverejiiuje na Uradne tabuli aj na webovom sidle mestskej ¢asti zamery predat alebo
prenajat majetok. Ddvam do pozornosti spdsob pocitania lehot, kde plati Ze lehoty teda zacdinaju plynut
az nasledujuci denl po udalosti, ktora je rozhodujuca pre zaciatok., CiZe v pripade zverejiiovania aZ den
nasledujuci po zverejneni. Napriklad ak bol zdmer zverejneny dria 01.03.2020, lehota 15 dni zaéne plynut
az 02.03.2020 auplynie aZ polnocou dria 16.03.2020, pricom o takomto zdmere je Miestne
zastupitelstvo spdsobilé rokovat najskér az 17.03.2020. Tieto lehoty su tzv. zakonné lehoty, ktorych
trvanie sa nemdze menit, nemo6Zu ich teda skracovat alebo predlZovat ani organ verejnej moci. Lehoty
uréené poctom dni sa koncia uplynutim toho dna, ktory sa svojim pomenovanim alebo Ciselnym
oznacenim zhoduje s driom zaciatku lehoty.

9. Terminy zasadnuti a navrhu programu miestneho zastupitelstva sa zverejiuju podla § 5 ods. 2 a
ods. 8 zakona o slobodnom pristupe k informdcidm a podla § 12 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni.
Navrh programu zasadnutia obecného zastupitelstva sa zverejiiuje na Uradnej tabuli v obci aspon
tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.

10. Zapisnice zo zasadnuti miestneho zastupitel'stva, Udaje o dochadzke na zasadnutia miestneho
zastupitelstva a o hlasovani poslancov je obec povinna zverejnit podla § 5 ods. 2 pism. b) a ods. 8
zdkona o slobodnom pristupe k informaciam.
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11. Navrh rozpoctu mestskej €asti a navrh zaverecného Uctu sa zverejniuju podla § 9 ods. 2 zdkona o
obecnom zriadeni patnast dni pred rokovanim obecného zastupitelstva.

12. Rozpocet mestskej ¢asti sa zverejiiuje podla él. 9 ods. 2 ustavného zakona €. 493/2011 Z.z. o
rozpoctovej zodpovednosti: ,,Subjekty verejnej spravy st povinné zverejiiovat tGdaje o rozpocte
podla odseku 1 do 30 dni po schvaleni ich rozpoctu a do 60 dni po skonceni rozpoctového roka.”

Rozpocet mestskej Casti je zverejneny v sekcii Zverejriovanie/Rozpocet, avsak iba vo verzii jeho
navrhu predloZeného na rokovanie Miestneho zastupitelstva zo dnia 21.01.2020 bez nasledného
prehladného doplnenia vykonanych zmien rozpoctu. Odporidéam zverejnenie tzv. interaktivneho
rozpocCtu, ktory umoini verejnosti aj sledovanie plnenia rozpoctovych prijmov a Cerpania
rozpoctovych vydavkov.

13. Navrh planu kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra sa zverejiiuje raz za Sest mesiacov podla §
18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni.

14. Zverejriovanie podla zakona €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v profile na stranke Uradu pre verejné
obstaravanie.

Profil obstardvatela je zverejneny na webovom sidle Uradu pre verejné obstaravanie
https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-profilov/detail/6607.

15. Vysledok vybavenia peticie upravuje § 5 ods. 7 zékona €. 85/1990 Zb. o peti¢énom prave: "Organ
verejnej moci je povinny zverejnit vysledok vybavenia peticie na svojom webovom sidle, ak ho ma
zriadené a na elektronickej dradnej tabuli, ak to technické podmienky umoznujud, a to do desiatich
pracovnych dni od jej vybavenia."

Podla centrdlnej evidencie v roku 2018 bola prijata 1 peticia. Vroku 2019 bolo podla centralnej
evidencie prijatych 0 peticii. Na webovom sidle sa nenachddza vysledok vybavenia peticie, pricom
webové sidlo neobsahuje ani predmetnu sekciu na tieto ucely.

16. Plat zastupcu starostu, uvolneného na vykon funkcie, alebo odmena zdstupcu starostu upravuje
novela zdkona o obecnom zariadeni podla § 25 ods. 7 s G¢innostou od 1.2.2019. "Obec zverejni plat
zastupcu starostu, resp. odmenu zastupcu starostu na webovom sidle obce do 30 dni od ich urcenia
starostom.".

Plat zastupcu starostu je na webovom sidle zverejneny v sekcii zastupkyna starostu.
17. Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 121/2002 Z.z. o poziarnej prevencii v z. n. p.

Podla tejto vyhlasky je obec povinna zverejnit poziarny poriadok obce spésobom obvyklym v obci ( § 37
ods. 3 ). Podla ¢lanku 40 pism. f) Statttu hlavného mesta SR Bratislavy: Mestskd ¢ast podla osobitného
predpisu vypracuva a vedie dokumentaciu ochrany pred poZiarmi mestskej ¢asti. Na webovom sidle sa
nenachddza poZiarny poriadok, pricom webové sidlo neobsahuje ani predmetnu sekciu na tieto tcely.

18. Zakon €. 448/2008 Z.z. o socialnych sluZzbach a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani ( Zivnostensky zakon ) v z. n. p.

Podla tohto zdkona je obec povinna zverejnit komunitny plan socidlnych sluzieb a koncepciu rozvoja
socialnych sluZieb vhodnym a v mieste obvyklym spésobom ( § 83 ods. 7 ). Komunitny plan socialnych
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sluZieb je zverejneny na webovom sidle v sekcii Socidlne veci, zdravotnictvo, bytova politika:
https://www.biskupice.sk/e _download.php?file=data/editor/265sk 2.pdf&original=komunitny-plan-
soc-sluzieb-19-23.pdf.

v

19. Ustavny zdkon ¢&. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov v z. n. p.

Podla tohto zdkona je mestska ¢ast ( Komisia na ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov) od 1. januara 2020 povinna zverejnit:

a) tlacivo na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené ( ¢l. 7 ods. 6 );

b) ozndmenie funkcii, zamestnani, ¢innosti a majetkovych pomerov starostu obce pocas vykonu
verejnej funkcie na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené . Ak obec nema zriadené webové
sidlo, organ, ktorému sa podéavaju oznamenia, je povinny poskytnit informacie o tychto
oznameniach kaZzdej osobe sp6sobom a v rozsahu ustanovenom zdkonom o slobodnom pristupe
k informaciam . Osobné udaje verejného funkcionara sa poskytuju alebo zverejiiuju v rozsahu
titul, meno, priezvisko a verejna funkcia, ktorud vykonava ( ¢l. 7 ods. 8 ).

Na webovom sidle sa nenachddza vzor tladiva ani samotné ozndmenia funkcii, zamestnani, ¢innosti
a majetkovych pomerov, pricom webové sidlo neobsahuje ani predmetnu sekciu na tieto ucely. Lehota
na podanie oznamenia je stanovend do 30. aprila kalendarneho roka, avSak zakon nestanovuje lehotu
ani sankcie v pripade nezverejnenia tychto Udajov, avSak v pravnom State plati premisa, Ze Statny organ
musi konat v sulade so zakonom, a teda napriek absencii sankcie je nevyhnutné vsetky informacie,
dokumenty a Udaje zverejnit v zakonom pozadovanej forme.

E. ANALYZA WEBOVEHO SIDLA MESTSKE) CASTI Z POHLADU POSUDZOVANIA
TRANSPARENTNOSTI VYHODNOCOVANEJ MIMOVLADNYMI ORGANIZACIAMI

Okrem zdkonnych povinnosti bola vykonand aj analyza webového sidla mestskej Casti z pohladu
posudzovania transparentnosti vyhodnocovanej mimovlddnymi organizaciami za ucelom zlepSenia
postavenia mestskej asti v rebri¢koch transparentnosti miest (OTVORENA SAMOSPRAVA - Hodnotenie
transparentnosti 100 najvacsich miest a 8 zup v roku 2018 sa mestska cast Bratislava-Podunajské
Biskupice umiestnila aZz na 83. mieste). V porovnani s miestnymi samospravami v rdmci hlavného mesta
sa mestskd cast umiestnila vobec na poslednom 12 mieste. V komparacii s predchadzajicim
hodnotenym obdobim (2016) posudzovand transparentnost mestskej Casti Bratislava-Podunajské
Biskupice prakticky stagnovala a zaznamenala minimalny kvalitativny posun. Nadpriemerné vysledky
posudzovanej transparentnosti mestska cast zaznamenala v oblasti verejného obstardvania, kde
dosiahla 70%, taktie? v oblasti Uzemné planovanie a stavebny urad, kde dosiahla az 79%. Naopak
v posudzovanej oblasti Etika a konflikt zdujmov nedosiahla Ziadny bod, v oblasti Dotdacie a granty bol
mestskej Casti prideleny iba 1 bod (14%). Nizkohodnotend bola aj kvalita zverejfiovania objedndvok
a faktur, kde boli posudzované najméa parametre ako export dat, vyhladavatelnost a trieditelnost podla
protistrany, predmetu, sumy, datumu, prepojenie so zmluvami. Ak mestska Cast vyuziva moznost
informovania prostrednictvom internetu, vytvara najlepsie podmienky na informovanost obyvatelov a
zlepsuje podmienky na verejnu kontrolu samospravy. Taktiez to je najjednoduchsi a najpohodinejsi
sposob ziskavania informacii bez potreby osobnej navstevy miestneho Uradu alebo komunikacie s jeho
zamestnancami. Vzhladom na mnozZstvo informdcii a rézne lehoty zverejriovania je urlite vhodné vydat
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vnutorny predpis, ktory bude upravovat miesto a spdsob zverejriovania informacii a rozdelenie
kompetencii, kto a kedy zverejni informdcie a v akom rozsahu.

Navrhované odporucania na prijatie opatreni

1. Zverejiiovat zverejnené zmluvy aj s prilohami, ktoré su ich neoddelitelnou saéastou tak, aby
bolo moZné jasne konkretizovat predmet zmluvy a zmluvni cenu.

2. Zabezpecit, aby boli na webovom sidle zverejnené aj vietky zmluvy, ktoré boli uzatvorené cez
Elektronické kontraktacné stredisko a automaticky zverejnené v Centralnom registri zmluv.

3. Dbésledne dodrziavat Smernicu €.9/2019 o priprave, schvalovani, evidovani zmlav a povinnom
zverejinovani zmluav, objednavok a faktur Mestskej casti Bratislava - Podunajské Biskupice.

Zverejnené zmluvy neobsahovali ustanovenia o zdkaze postupenia akychkolvek pohladavok, ktoré
vzniknu v suvislosti s plnenim zmluvy bez predchadzajuceho pisomného sthlasu starostu mestskej
Casti, a boli uzatvorené na viac ako pat rokov alebo na dobu neurciti bez moznosti ich jednostranného
predc¢asného ukoncenia zo strany mestskej ¢asti bez udania dovodu. Pisomna centralna evidencia
zmldv neobsahuje vSetky Udaje podfa Smernice 9/2019. Taktiez Elektronicka centréalna evidencia
neobsahuje v Ziadnom z kontrolovanych pripadov Cislo zmluvy pridelené z pisomnej centralnej
evidencie zmllv. Zmluvy uzatvdrané prostrednictvom Elektronického kontraktacného systém musia
byt evidované aj v pisomnej centralnej evidencii zmliv miestneho Uradu

4. Zabezpedit Uplné zverejiiovanie udajov o objednavkach podla ustanovenia §5 b ods. 1 pism. a).
zakona o slobode informacii, optimalne automatizovanym systémom.

5. Zabezpedit uplné zverejfiovanie udajov o faktirach podla ustanovenia §5b ods. 1 pism. b)
zakona o slobode informacii alebo UpIné zverejnenie faktury v elektronickej forme.

6. Zabezpeéit zverejnenie povinne zverejiiovanych tdajov, ktoré absentuji na webovom sidle
mestskej ¢asti a vietky priebeZne aktualizovat (Sadzobnik spravnych poplatkov, poZiarny
poriadok, tladivo a oznamenie podla ustavného zakona €. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov).

7. Zabezpedit koncepciu transparentnosti mestskej ¢asti a aplikovat ju, tak aby sa zlepsilo
hodnotenie posudzovanej transparentnosti mestskej asti, najmi sa zamerat na oblasti
v ktorych mestska ¢ast dosahuje podpriemerné vysledky (Etika a konflikt zaujmov, Dotacie
a granty).

Zaver:

Z vysledkov kontroly vyplynuli vyssie uvedené nedostatky v nesplneni a/alebo Ciastocnom plneni
prijatych opatreni z predchadzajucich kontrol zo schvdlenych planov kontrolnej ¢innosti. Za najvaznejsie
nedostatky povazujem nezverejriovanie alebo len Ciastocne zverejfiovanie povinne zverejiiovanych
zmldv, ktoré predstavuje dlhodobé systémové zlyhdvanie, kedZe k nemu nedochadzalo iba
v individudlnych pripadoch, ale ndjomné zmluvy na obecné byty neboli vébec zverejriované resp. neboli
zverejiované prilohy k zmluvdm. Miestny Urad od zaciatku roka 2020 vyvija jasnd snahu o napravu
a zvySenie transparentnosti (dodatocne zverejnenie povodnych najomnych zmlav aich poslednych
dodatkov, zverejriovanie vsetkych priloh zmluvy). Dlhodobé systémové ignorovanie povinnosti
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zverejiiovat ndjomné zmluvy dostalo mestskd éast, ako aj samotnych ndjomcov bytov, do znacnej
pravnej neistoty, pricom ratihabicia tychto pravnych Ukonov je pravne sporna aj pri ich dodatocnom
zverejneni.

Nastavenie softvérového rieSenia takym spésobom, Ze tento netransponuje Udaje zadané do systému
zaddvania objedndvok na ich zverejnenie na webovom sidle mestskej Casti, je pri¢inou problému
nedostato¢ného a neurcitého zverejiovania prehlfadu Udajov zvyhotovenych objednavkach
a zaplatenych faktdrach. V tejto oblasti mestska cCast prijala opatrenia nad ramec svojej zakonnej
povinnosti av pripade faktur ich zacala kompletne zverejriovat formou prilozenia ich scanu. Pri
objednavkach zamestnanci Miestneho Uradu ¢ast povinnych Udajov dopifiaji do poznamky
k zverejneniu.

Mestska cast doteraz (hodnotenie za rok 2018) zaostavala aj v ramci transparentnosti posudzovane;j
neziskovymi organizaciami, ked sa umiestnila na poslednom mieste v ramci posudzovanych mestskych
Casti Bratislavy. V kompardcii s predchadzajucim hodnotenym obdobim (2016) posudzovana
transparentnost prakticky stagnovala azaznamenala minimalny kvalitativny posun, hoci dosiahla
nadpriemerné v oblasti Verejného obstaravania a v oblasti Uzemné planovanie a stavebny trad. Naopak
v posudzovanej oblasti Etika a konflikt zaujmov nedosiahla Ziadny bod, v oblasti Dotdacie a granty bol
mestskej ¢asti prideleny iba 1 bod.

Mgr. Jan Komara
miestny kontroldr
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