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Nadvrhuznesenia:

Miestne zastupitelstvo Mestskej ¢asti Bratislava - Podunajské Biskupice

berienavedomie

predloZzenu Spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti miestnej kontrolorky mestskej ¢asti Bratislava -
Podunajské Biskupice



Dovodova sprava

V sulade s ustanovenim § 18d zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
a v zmysle planu kontrolnej ¢innosti na Il. polrok 2019, schvaleného na zasadnuti MiZ dra 11.6.2019 uznesenim
MiZ €. 73/2018-2022, boli miestnou kontroldrkou Mestske] ¢asti Bratislava — Podunajské Biskupice vykonané
nasledovné kontroly:

1. Kontrola vybavovania staznosti a peticii
Kontrola dodrZiavania VZN MC o poskytovani finanénych ucelovych dotdcii a suvisiacich prdvnych
predpisov

3. Kontrola dodrZiavania zdkona o financnej kontrole pri vykondvani financnej kontroly na pokladnicnych
dokladoch, dodavatelskych fakturach, vrdtanej suvisiacej dokumentdcie a dodrZiavania dalSich
suvisiacich platnych pravnych predpisov

Vsulade s § 18f ods. 1 pism. d) predkladdm Miestnemu zastupitelstvu spravu o vysledkoch jednotlivych
vykonanych kontrol.



SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLNEJ CINNOSTI
miestnej kontrolérky mestskej Casti Bratislava - Podunajské Biskupice

1. Kontrola vybavovania staZnosti a peticii v roku 2018

Ciefom kontroly bolo preverenie dodrzZiavania postupov pri vybavovani staznosti a peticii, ich sulad
so zakonom ¢. 9/2010 Z.z. o staznostiach, zakonom ¢. 85/1990 Z.z. o petichom prave v zneni neskorsich
predpisov a s Pravidlami mestskej ¢asti Bratislava — Podunajské Biskupice o vybavovani staznosti a peticii (dalej
len ,,Pravidla“). Kontrolovanym obdobim bol rok 2018.

Pravidld mestskej Casti o vybavovani staznosti a peticii upravuji postup pri podavani, prijimani,
evidovani, presetrovani, vybavovani a kontrole vybavovania staznosti a peticii fyzickych a pravnickych oséb
v podmienkach mestskej ¢asti Bratislava - Podunajské Biskupice. Centralnu evidenciu prijatych staznosti a peticii
a uUschovu kopii spisov o staznostiach a peticidch zabezpeduje podla pravidiel zamestnanec sekretariatu
prednostu (dalej len,,Centralna evidencia staznosti“). Podla ,Pravidiel“ ma centralna evidencia staznosti a peticii
obsahovat okrem Udajov uvedenych v § 10 ods. 1 zakona o staznostiach aj dalSie doplriujice nalezZitosti. Pisomné
staznosti adresované mestskej ¢asti sa prijimaju rovnako ako aj ostatné podania v podatelni Miestneho uUradu
mestskej Casti Bratislava - Podunajské Biskupice. Po zaevidovani staznosti v registratire postupi pracovnik
podatelne podla pravidiel staznost prednostovi, ktory staznost prideli na presSetrenie a vybavenie podla
prislusnosti. Original staznosti a stvisiacej dokumentacie zaklada prislusny veduci oddelenia, ktorého sa staznost
tyka, képie zakladd centralna evidencia staznosti. Preskimanie podania/staznosti je ¢innost spojena
s obozndmenim sa s obsahom a jeho posudenim, ¢i ide o staznost a akym sp6sobom sa bude vybavovat.
Za spravne posudenie podania s kone¢nou platnostou zodpoveda prednosta Uradu. Presetrenie staznosti je
¢innost, ktorou sa zistuje skutoény stav veci a jeho sulad alebo rozpor so vseobecne zavaznymi pravnymi
predpismi a s vnutornymi predpismi, ako aj pri¢iny vzniku zistenych nedostatkov a ich nasledky. Staznost je
presetrena podpisanim zapisnice, ktort musia potvrdit svojim podpisom minimalne dvaja zamestnanci.

Miestny uUrad Bratislava — Podunajské Biskupice mal v priebehu roka 2018 zaevidovanych
v registratirnom denniku 21 zdznamov, v ktorych sa vo ,veci” nachadzaju slova ,staznost” alebo ,peticia“.
Zamestnanci miestneho Uradu riesili mnozstvo dalSich podani obc¢anov, ktoré podla § 4 zakona o staznostiach
nie su staznostami a boli vybavované operativne ako bezné podnety obyvatelov. Staznosti a podnety boli hlavne
z oblasti narusenych susedskych vztahov, riesenia dopravnej situacie, parkovania motorovych vozidiel,
znecistovania verejného priestranstva, skladky odpadu, staznosti na hluénost prevadzok, nekosenie pozemkov,
rusenia nocného kfudu, malého poctu volebnych zasten v okrskovej volebnej komisii a niektoré podnety spadali
do kompetencie stavebného Uradu. Na rieseni podnetov sa podielali jednotlivé oddelenia miestneho uradu
podla vecnej prislusnosti. Okrem pisomnej formy je zasielanych mnoZstvo podnetov aj elektronicky, mailom, ale
tiez prostrednictvom kontaktného formuldra mestskej Casti, resp. prostrednictvom portalu
www.odkazprestarostu.sk. Z celkového mnoiZstva staznosti, peticii a podnetov, ktoré boli dorucené
do podatelne miestneho Uradu, bola v centralnej evidencii staznosti a peticii v roku 2018 zaevidovana 1 peticia
a 1 staznost, ktoré sa vybavovali podla prislusnej legislativy (zakon o staznostiach a zakon o peti¢nom prave).
K tymto pripadom boli v priloZzenej dokumentdcii uvedené Udaje z ich presetrenia a vyhodnotenia.

Oddelenie uzemného planu, stavebného poriadku a vystavby sa zaoberalo v spolupraci s Referatom
Zivotného prostredia, odpadového a cestného hospodarstva rieSenim peticie obyvatelov Zavodnej ulice, , ktora
pozostavala z troch Casti. V prvej Casti sa obyvatelia vyjadrili proti vybudovaniu ubytovne na susediacich
parcelach, v druhej ¢asti ziadali vybudovat alebo prelozZit prechod pre chodcov na Slovnaftskej ulici a ziadali
o opravu chodnika. Tretia ¢ast sa tykala opravy odtokovej kanaliziacie a verejného osvetlenia. Prijata peticia
obsahovala vsetky néleZitosti podla zékona ¢. 85/1990 Zb. o petiénom prave v zneni neskorsich predpisov a bola
riadne zaevidovana a preSetrenad. Z predloZzenej dokumentdcie je preukazatelné, Ze odpoved mestskej Casti bola
vypracovana v zakonom stanovenej lehote. Z odpovede predsedovi peticného vyboru vyplyva, Ze stavebny urad
v Case presetrenia peticie neevidoval Ziadnu Ziadost o stavebné povolenie, resp. zmenu Ucelu vyuZitia objektu
na uvedenych pozemkoch, ktorej prilohu by tvorila sStddia Ubytovne Zavodna. Mestska cast vydala
pre predmetné pozemky vyjadrenie z hladiska Uzemnoplanovacieho pre blizSie neSpecifikovany investi¢ny
zamer, ktorého kdpiu priloZila predsedovi peticného vyboru k odpovedi s blizsim vysvetlenim. V bode 1 bola teda
peticia zo strany Gradu povaZovana za neopodstatnenu. Co sa tyka bodu 2, mestskd &ast skonstatovala, e
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Slovnaftska ulica nie je v sprave Mestskej ¢asti Bratislava Podunajské Biskupice, a z tohto dévodu bola odstupena
kompetentnému spravcovi, ktorym je Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy. V bode 3 MC konstatuje, ze
odtokova kanalizacia, verejné osvetlenie, ani dopravné napojenie ciest na Zavodnu ulicu nie su vo vlastnictve ani
v sprave MC. Upovedomila obyvatelov prostrednictvom predsedu peti¢ného vyboru o postupeni tejto ¢asti
peticie na sikromnych vlastnikov pozemkov a problém s kanalizaciou na sprdvcu BVS, a.s. Bratislava. Podla § 5
0ds.3 zdkona ¢.85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov ,Orgdn verejnej moci, ktorému bola
peticia dorucend, je povinny peticiu prijat. Ak z obsahu peticie vyplyva, Ze nie je prislusny vybavit ju, peticiu
do desiatich pracovnych dni odo dfia jej dorucenia postupi prislusnému orgdnu verejnej moci a ozndmi to
zdstupcovi. Ak nie je prislusny na vybavenie jej Casti, kdpiu peticie s uvedenim prislusnej Casti do desiatich
pracovnych dni postupi prislusnému orgdnu verejnej moci a ozndmi to zdstupcovi......“. V uvedenom pripade
nebola dodrZand zdkonom stanovend lehota, odstupenia peticie v bodoch 2 a 3 vecne prislusSnym orgdnom
a pravnickym osobam. Podla § 5 ods.7 zdkona ¢.85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov
,0rgdn verejnej moci je povinny zverejnit vysledok vybavenia peticie na svojom webovom sidle, ak ho md
zriadené a na elektronickej uradnej tabuli, ak to technické podmienky umoZzriiuju, a to do desiatich pracovnych
dni od jej vybavenia....“. V uvedenom pripade mestskd cast nezverejnila vysledok vybavenia peticie na svojom
webovom sidle a elektronickej uradnej tabuli v zmysle platného zdkona.

Oddelenie ekonomické a spravy majetku riesilo staznost na prevadzku Biskupicka restauracia, pivaren
na Mramorovej ulici, kde sa obyvatelia okolitych ulic staZzovali na zvyseny hluk do no¢nych hodin, pochadzajuci
z hlasnej hudby a volnej zdbavy. Prevadzka ma oficidlne schvalenu otvaraciu dobu iba do 22.00 h, avsak casto
siadala vedenie mestskej Casti o povolenie prediZenia zatvaracich hodin z dévodu usporiadania akci.
Po opakovanych staznostiach, bola pisomne oslovena mestska policia. Po prevereni zaznamov mestskej policie
a potvrdeni porusovania no¢ného kludu, ako aj o uloZenej pokute, pristupila mestska cast k tomu, Ze nebude
do konca roka povolovat predizenie prevadzkovej doby v danej prevadzke. Staznost bola vybavena v zékonom
stanovenej lehote.

V registrature bola zaevidovana dalsia peticia obyvatelov, Zijucich na Podzadhradnej ¢. 3 -5, ohladne
rozdirenia parkovacich miest pri MS Podzéhradnd a Gpravy detského ihriska pri Bille na Podzéhradnej, doruéena
na podatelfiu mestskej €asti diia 5.12.2018 bola nasledne zaslana z podatelne na oddelenie ZP, OH a cestného
hospodarstva. Kontrolou bolo zistené, Ze peticia nebola zaevidovand v centrdlnej evidencii a nebola riesSend
v zmysle zdkona o peticnom prdve, nakolko v peticii nebola informdcia o peticnom vybore s uvedenim kontaktu,
ani ur¢end osoba na zastupovanie v styku s orgdanom verejnej moci, nebola uvedena presna adresa ako je
stanovené v zakone. Podla § 5 ods. 1 zakona ¢. 85/1990 Z.z. o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov
»Peticia musi byt pisomnd, oznacend slovom ,peticia” a musi obsahovat predmet verejného alebo iného
spoloc¢ného zdujmu. KaZdy ¢len peticného vyboru uvedie v peticii meno, priezvisko a adresu pobytu. Zdstupca
pripoji v peticii k svojmu menu, priezvisku a adrese pobytu aj podpis.”“ Vzhladom na skutoc¢nost, Ze v peticii nebol
stanoveny peticny vybor, nebol uréeny zastupca, pripojené podpisové harky obsahovali iba meno, priezvisko
a podpis, nebola urcéena ani pri jednej osobe presna adresa ako je stanovené v zdkone, nebolo mozné zo strany
zamestnancov Uradu kontaktovat Ziadnu osobu, s ciefom dalSieho riesenia, ako je to stanovené v § 5 ods.4
a peticia bola odloZena.

Kontrolou bolo zistené, Ze staznost, ktora prisla na miestny Urad vo veci nekosenia pozemkov na ulici
Geologickad 5337/1 a 5337/20, nebola zaevidovand v centrdlnej evidencii staZnosti. Napriek tejto skutoc¢nosti
rieSil toto podanie referat Zivotného prostredia operativne ako beZny podnet a preveril skuto¢nost obhliadkou
na mieste. PreSetrenim bolo zistené, Ze staznost bola opodstatnena vo veci nekosenia a dlhodobého zanedbania
udrzby pozemkov, avsak pozemky patria sukromnému vlastnikovi. Preto vyzval pisomne vlastnika pozemkov
na vykonanie ndpravy a tieZz vyzval listom spravcu na Upravu pozemkov, o ¢om v odpovedi informoval
stazovatela listom. StaZnost na byvalu veducu socidlneho oddelenia a ani nasledne doruceny list za nevybavenie
predchadzajlcej staznosti, neboli dodané ku kontrole a nebolo mozné ich prekontrolovat, nakolko sa nenasli ani
v archive,. Je mozné sa iba domnievat, Ze staznost, kedZe bola na zamestnanca Uradu, mala byt zaevidovana
v centrélnej evidencii staznosti a mala byt rieSend v zmysle zdkona o staznostiach. Z uvedeného vyplyva, ze
centralna evidencia staznosti nebola vedena v stlade so zakonom €. 9/2010 Z.z. o staznostiach v z.n.p.

Kontrolou vybavovania staznosti a peticii miestnym Uradom Bratislava — Podunajské Biskupice za rok 2018 boli
Zistené nedostatky:
1. NedodrZanie zakonom stanovenej lehoty na odstupenie peticie kompetentnym orgdnom (§ 5 ods.3
zédkona ¢.85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov)




2. Nedodrzanie povinnosti zverejnit vysledok vybavenia peticie na web sidle a elektronickej Uradnej tabuli
(8§ 5 ods.7 zakona ¢.85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov)
3. Nedostatocné vedenie centrélnej evidencie staznosti a peticii, nakolko neboli zaevidované staznosti
dorucené mestskej casti, ktoré podla obsahu mali byt posudzované a presetrované v zmysle zakona
o staznostiach €. 9/2010 Z.z. v zneni neskorsich predpisov a tiez nebola zaevidovana peticia, ktora mala
byt rieSend v zmysle zakona €.85/1990 Zb. o peticnom prave.
4. Pravidla mestskej ¢asti na vybavovanie staznosti a peticii su zastaralé a nekoreSponduju s platnym
znenim zakonov o staznostiach a o petiénom prave v zmysle ich neskorsich zmien .
Odporucania na prijatie opatreni na ndpravu:
1. Pri vybavovani staznosti désledne dodrziavat vsetky povinnosti vyplyvajlice zo zdkona o staznostiach
¢.9/2010 Z.z. v zneni neskorsich predpisov (evidencia, lehoty a pod.)
2. Pri vybavovani peticii dosledne dodrziavat vsetky povinnosti vyplyvajice zo zdkona ¢. 85/1990 Zb.
v zneni neskorsich predpisov
3. Vypracovat nové zasady, resp. pravidla mestskej ¢asti o vybavovani staznosti a peticii, v sulade s platnou
legislativou a platnou organizacnou Struktirou miestneho uradu.
Vedenie MC nasledne prijalo opatrenia na napravu zistenych nedostatkov s uréenim terminov a zodpovednosti,
pricom spravu o plneni, resp. splneni prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov predlozi
do 31.12. 2019.

2. Kontrola dodrZiavania VZN MC o poskytovani finanénych tcelovych dotdcii a suvisiacich pravnych predpisov

Cielom kontroly bolo preverenie dodrzZiavania postupov pri poskytovani ucelovych finanénych dotacii
v zmysle vSeobecne platnych zavaznych predpisov a internych smernic a dalSej suvisiacej legislativy.

Poskytovanie dotécii upravuje zdkon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy
ao zmene a doplneni niektorych zdkonov. Mestska éast Bratislava Podunajské Biskupice ma podmienky
a pravidld poskytovania dotécii upravené vo VZN ¢. 1/2016 o poskytovani Ucelovych finanénych dotacii
z rozpoctu Mestskej Casti Bratislava — Podunajské Biskupice schvalené miestnym zastupitelstvom dna 14.6.2016
uznesenim 184/2014-2018. Za dotaciu sa povazuje nenavratny finanény prispevok poskytnuty z rozpoctu
mestskej Casti. Dotacie z rozpoCtu sa poskytuju len na podporu vSseobecne prospesnych sluZieb, vseobecne
prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, na podporu podnikania a zamestnanosti. Dotdcie sa poskytuju
na zaklade pisomnej Ziadosti, pricom Ziadost musi byt doloZena projektom alebo podrobnym zdévodnenim a len
na Ucely stanovené vo VZN. Poskytnuté financné prostriedky musia byt pouzité len na Géel, na ktory boli
pridelené a v tom kalendarnom roku, v ktorom boli poskytnuté. Ziadosti posudzuje prisluina odborna komisia
a nasledne predlozZi svoje odporucanie starostovi alebo miestnemu zastupitelstvu. O poskytnuti dotdcie
rozhoduje:

a) Starosta mestskej Casti do vysky 200 €

b) Miestne zastupitelstvo mestskej ¢asti nad 200 €
Po schvaleni dotacie uzavrie mestska ¢ast so Ziadatelom pisomnu zmluvu o poskytnuti dotacie, v ktorej st uréené
podmienky poskytnutia dotdcie, Ucel, na ktory sa dotdcia poutzije, terminy a spdsob zuctovania financnych
prostriedkov poskytnutej dotdcie a sankcie pri nesplneni zmluvnych podmienok zo strany Ziadatela. Vyuctovanie
finan¢énych prostriedkov z poskytnutej dotécie je potrebné vykonat v zmysle zmluvy o poskytnuti dotacie.

Uznesenim miestneho zastupitelstva mestskej ¢asti Bratislava — Podunajské Biskupice ¢. 359/2014-2018
bol schvéaleny rozpocet mestskej ¢asti na rok 2018, v rdmci ktorého bolo planovanych na poskytnutie dotacii
3400 €. V roku 2018 boli kladne vybavené 4 Ziadosti o ucelovu finanénu dotaciu. Celkovo bola Ziadatefom
poskytnuta Ciastka 800 €, pricom vsetky dotacie boli vo vyske 200 € a na zaklade odporucenia prislusnych komisif
boli starostkou mestskej casti uzatvorené zmluvy s prijemcami dotacii. Kontrolou predloZenej spisovej
dokumentdcie ucelovych finanénych dotacii poskytnutych Ziadatefom zrozpoctu mestskej Casti Bratislava-
Podunajské Biskupice v roku 2018 bolo preverené, i vSetky poskytnuté financné prostriedky boli pouzité
na pozadovany Ucel v zmysle podanych Ziadosti a uzatvorenych zmliv o poskytnuti financnych dotdcii.
V predloZenych spisoch boli doloZzené prislusné doklady - Ziadost o poskytnutie dotécie, doklady o registracii
organizacie, zapisnica z prislusnej komisie s odporucenim poskytnutia dotacie, resp. vypis uznesenia miestneho
zastupitelstva, sprava z administrativnej finanénej kontroly v zmysle § 8 zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finanénej
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, zmluva o poskytnuti dotdcie, vyuctovanie
dokumentdcie spolu s prislusnymi dokladmi, ktoré tvorili kopie faktur, pokladni¢nych dokladov, a dalSie suvisiace
doklady, dokumentujice transparentnost pouzitia finanénych prostriedkov na prislusny ucel.



V roku 2018 boli dotacie poskytnuté organizacidm: Bratislavsky spolok nepocujiucich 1930, Zakladnd
organizdcia Slovenského zvéizu zahradkdrov Podunajské Biskupice, Zakladna organizdcia Jednoty déchodcov
na Slovensku — Podunajské Biskupice, Obcianske zdruZenie Odyseus. Kontrolou predloZenych dokladov bolo
zistené, Ze v spisoch bola doloZzena dokumentacia v poZadovanom rozsahu pre splnenie podmienky poskytnutia
dotdcie. Vyuctovanie poskytnutych dotdcii jednotlivi Ziadatelia predlozili v terminoch uréenych v zmluvach.
Kontrolou dokladov doloZenych k vyuctovaniu dotdacie bolo zistené, Ze boli predloZené v termine stanovenom
v zmluve a Ze financné prostriedky boli pouZité na poZadované Ucely v zmysle Ziadosti a uzatvorenych zmludv.
Vsetky zmluvy boli zverejnené na webovom sidle mestskej Casti. Pri kontrole boli zistené urcité nedostatky.

Kontrolou bolo zistené, ze pri poskytnuti dotacie pre Bratislavsky spolok nepocujucich nebol dodrZany
sprdvny postup pri spracovani dokumentdcie zo strany Uradu. Sprava z administrativnej kontroly kontrolovane;j
osoby bola vypracovana dria 1.8.2018. Uvedena sprava ma byt vypracovana v ¢ase posudzovania ziadosti, Ci
spiia vietky podmienky pre pridelenie dotacie, a nie a7 po tom, ¢o prebehli vietky nasledné procesy, vratane
uzatvorenia zmluvy (6.6.2018) a poskytnutia financnych prostriedkov bankovym prevodom (19.7.2018).
Prislusnd komisia dotdciu odporucila poskytndt na svojom zasadnuti uz dna 29.3.2017, nasledne zaslala
Ziadatelovi informaciu o vyplateni dotécie v roku 2018, zmluva bola podpisana 6.6.2018 a zverejnenda na web
sidle mestskej casti v rovnakom termine. Prevodom z bankového uctu boli zaslané financné prostriedky
prijimatelovi, pricom vyUétovanie dotécie prislo do podatelne MU dria 22.8.2018 so vietkymi prilohami.
Vyuctovanie dotacie obsahovalo vsetky suvisiace doklady, preukazujuce Ucel pouZitia poskytnutych
prostriedkov. Kontrolou prislusnej zmluvy ¢. 153/16/18/7/00 bolo zistené, ze na zmluve ¢ 153/16/18/7/00
nebolo _sprdvne vyznacené vykonanie zdkladnej financnej kontroly, nakolko v _nej chybalo uvedenie mena
a priezviska 0s6b _vykondvajucich zdkladnu finanénu kontrolu a nebolo jednoznacne vyznacené, ¢i financnu
operdciu je alebo nie je moZné vykonat v sulade s §7 ods.3 zdkona ¢. 357/2015 o finanénej kontrole a audite
v zneni _neskorsich zmien. Nedostatky, tykajlce sa nesprdvne vykonanej zdkladnej financnej kontroly boli aj
na zmluve ¢ 206/17/14/7/00 (Odysseus), kde chybal ddtum vykonania kontroly a nebolo vyznalené, ¢i financénu
operdciu je alebo nie je moZné vykonat. V spisoch nie su rozhodnutia starostu, ako to vyplyva z &ldnku 6
ods.2 VZN ¢ 1/2016.

Vzhladom na malé mnoZstvo poskytnutych dotdcii v roku 2018, boli ku kontrole vyziadané aj spisy
k dotaciam, poskytnutym v I. polroku 2019. Jednalo sa o 4 organizacie, ktorym boli poskytnuté dotécie (suma je
uvedené v zatvorke): Bratislavsky spolok nepocujicich 1930 (200 €), ZO Slovenského zvdzu zahradkarov
Podunajské Biskupice (200 €), Obcianske zdruzenie Odyseus (200 €) a MO Matice slovenskej (160 €).
Ku kontrole boli predloZenych 5 spisov, vratane ZO Jednoty déchodcov na Slovensku — Podunajské Biskupice,
ktord esSte dotdciu v I. polroku nedostala. V pripade poskytnutej dotacie pre Odyseus, boli uz priloZzené aj
vyuctovacie doklady. PredloZené spisy za |. polrok 2019 boli posudzované v ¢ase ich aktudlneho stavu v priebehu
kontroly. Je mozné konstatovat, Ze finanéna kontrola bola vykonana v zmysle platného zidkona o finanénej
kontrole a vsetky zmluvy boli riadne zverejnené na webovom sidle mestskej Casti. Ostatné nedostatky boli
obdobné ako za rok 2018 (nesulad s VZN — rozhodnutia, formulacia zmlav).

Zaverom konstatujem, Ze postupy pri_poskytnuti dotdcii z rozpoctu Mestskej Casti Bratislava —
Podunajské Biskupice v _roku 2018 neboli v sulade s VZN, ktoré upravuje postup pri poddvani, schvalovani
a vyuctovani Ziadosti o dotdcie. Kontrolou boli zdroveri zistené nedostatky vo vykondvani zdkladnej aj
administrativnej financnej kontroly.

Kontrolou boli zistené nedostatky:

1. Nespravne vykonavana zakladna finan¢na kontrola na zmluvach o poskytnuti dotacii, nakolko v nej chybalo
uvedenie mena a priezviska os6b vykonavajucich zakladnd finanénu kontrolu a nebolo jednoznacne
vyznacené, ¢i finanénl operaciu je alebo nie je mozné vykonat v sulade s §7 ods.3 zdkona ¢. 357/2015 Z.z.
o finan¢nej kontrole a audite v zneni neskorsich zmien a tiez nespravne vykonana administrativna financna
kontrola.

2. V spisoch neboli priloZzené rozhodnutia starostu, ¢o nie je v stlade s ¢lankom 6 ods.2 VZN ¢. 1/2016

3. Rozdielne podmienky v zmluvach o dotaciach, tykajluce sa leh6t na vyuctovanie avratenie financnych
prostriedkov mestskej Casti

Navrhované odporudania na prijatie opatreni:

1. Dbat na dbsledné dodrziavanie platného VZN o poskytovani finanénych Gcelovych dotacii (v nadvaznosti
na zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpocétovych pravidlach Uzemnej samospravy vz.n.p.), na dodrziavanie
podmienok stanovenych vzmluvach atransparentné dokladovanie vyuctovania zo strany prijimatelov
dotdcii z rozpoctu Mestskej Casti Bratislava — Podunajské Biskupice.




2. Dosledne dodrZiavat vsetky Ukony tykajuce sa zékladnej a administrativnej finan¢nej kontroly v zmysle
platného zakona o finanénej kontrole (t.€. zdkon ¢. 357/2015 Z.z. o financ¢nej kontrole a audite v z.n.p.)

3. Vypracovat nové znenie vieobecne zavazného nariadenia o poskytovani dotacii z rozpoétu mestskej Casti

4. Vypracovat nové znenie zmluvy spolu s tlacivami na podanie Ziadosti a vyuctovanie poskytnutej dotécie.

Vzhladom na nesulad postupu uréeného vo VZN odporicam vypracovat nové nariadenie, upravujlce
poskytovanie dotacii z rozpoctu mestskej ¢asti. Dalej odporti¢am, aby zmluvy na poskytovanie dotacii boli
formalne zjednotené, ¢o sa tyka zakladnej textovej Casti a zmluvnych podmienok, nakolko su rozdielne
na zmluvach jednotlivych oddeleni. V zmluvach by bolo vhodné zapracovat povinnost prijemcu zaslat nie len
vyUctovanie dotacie, ale aj vratenie pripadnych nepouZitych finanénych prostriedkov poskytovatelovi najneskor
do konca rozpoctového roka, v ktorom mu bola dotacia poskytnuta. Zaroven opatovne odporu¢am miestnemu
uradu vypracovat preddefinované tlaciva na podanie Ziadosti o poskytnutie dotécie z rozpo¢tu mestskej ¢asti,
ako aj na vyuctovanie. Poskytnutie dotacii na poZadovany Ucel v ramci podporenych aktivit, ¢i projektov, by malo
zabezpedit aj primeran( propagaciu mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice a preto by sa mala
od prijimatelov vyZadovat.

Vedenie mestskej Casti prijalo opatrenia na napravu a odstranenie vzniknutych nedostatkov, pricom
spravu o splneni tychto opatreni predlozi v termine do 31.1.2020.

3. Kontrola dodrziavania zakona o finanénej kontrole pri vykondvani finanénej kontroly na pokladniénych
dokladoch, dodavatelskych fakturach, vratanej suvisiacej dokumentdcie

Cielom kontroly bolo preverenie dodrZiavania postupov pri vykone zdkladnej financnej kontroly
pri realizacii financnych transakcii v nadvaznosti na rozpocet, zmluvy, objednavky a dalSiu dokumentaciu,
v zmysle vSeobecne platnych zavaznych predpisov (najma zdkon o financnej kontrole a audite, zakon
o slobodnom pristupe k informaciam, zakon o rozpoctovych pravidlach, interné smernice).

Zakon ¢. 357/2015 Z.z. ofinancénej kontrole a audite upravuje zdkladné pravidla, ciele a spAsob
vykondvania financnej kontroly a auditu. Finanénou kontrolou sa rozumie stihrn ¢innosti zabezpecujucich
overovanie hospoddrnosti, efektivnosti, Gcinnosti a Ucelnosti financnych operacii alebo ich casti pred ich
uskutocnenim, vich priebehu a az do ich konecného vysporiadania, zii¢tovania, dosiahnutia a udrzania
vysledkov a cielov finanénych operacii alebo ich &asti. Finanénou operaciou alebo jej ¢astou je prijem,
poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii, pravny tkon alebo iny tikon majetkovej povahy. (Pod pravnymi
ukonmi a ukonmi majetkovej povahy sa rozumie okrem zmllv rézneho charakteru a objednavok na dodavku
tovarov, prac a sluzieb, napr. vyradovanie a likvidacia majetku, presun majetku, ndhrada skody, atd’)
Vykondvanie zdkladnej financnej kontroly je upravené v § 7 cit. zakona:

(1) Zakladnou finan¢nou kontrolou je orgdn verejnej spravy povinny overovat vZdy sulad kaZdej financnej
operdcie alebo jej casti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stupfioch riadenia.

(2) Zdkladnu financnu kontrolu vykondva Statutdrny orgdn orgdnu verejnej sprdavy alebo nim uréeny veduci
zamestnanec orgdnu verejnej sprdvy a_zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstardvanie, spravu
majetku alebo za iné odborné Cinnosti podla povahy financnej operdcie alebo jej Casti podla rozhodnutia
Statutarneho organu verejnej spravy. Ak je organom verejnej spravy obec a nemdze zabezpedit vykonanie
zakladnej financnej kontroly svojimi zamestnancami, vykonava zakladnu finanénd kontrolu starosta a aspon
jedna ina fyzickd osoba, ktord schvaluje obecné zastupitelstvo uznesenim.

(3) Osoby podla odseku 2 vykonavajuce zdkladnu finanénu kontrolu potvrdzuju na doklade suvisiacom
s financnou operdciou alebo jej castou sulad so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedenim svojho mena
a priezviska, podpisu, détumu vykonania zdkladnej financnej kontroly a uvedenim vyjadrenia, Ci:

a) finanénu operaciu alebo jej ¢ast mozno vykonat alebo nemozno vykonat,

b) vo finanénej operacii alebo jej ¢asti mozno pokracovat alebo nemozno pokradovat alebo

c) poskytnuté plnenie treba vymahat alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymahat, ak sa finanéna operacia
alebo jej ¢ast uz vykonala.

Mestska c¢ast ma vypracovanu vnutroorganiza¢ni smernicu ¢. EOaSM/1/2016 upravujicu systém
financného riadenia afinancnej kontroly. Ku kontrole boli doloZzené poverenia jednotlivych zamestnancov
na vykon financ¢nej kontroly a vSetky poZzadované doklady - dodavatelské faktury vratane priloh, pokladni¢né
doklady vratane priloh, bankové vypisy, hlavnd uctovna kniha a Cerpanie rozpoctu k 30.6.2019, schvaleny
a upraveny rozpocet, rozpoctové opatrenia.




Kontrolou pokladnicnych dokladov bolo zistené, Ze zakladna financna kontrola nebola vykonavana
na dokladoch spravne vzmysle §7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (U¢innost od 1.1.2019), nakolko jej vyjadrenie podla § 7 ods. 3 je nespravne.
V zmysle novely zdkona je potrebné uviest jednoznacné vyjadrenie pre dant operaciu (formulécia podla pismena
a), b) alebo c). Zakon o finanénej kontrole (357/2015) bol zmeneny zakonom ¢. 372/2018 Z.z., ktory vstupil
do platnosti 21.12.2018 s G¢innostou od 1.1.2019. Aplikacia zakona do praxe vidy trva dlhsie a tak k zmene
vyjadrenia financnej kontroly vzmysle novelizovaného zdkona na pokladni¢nych dokladoch prislo az
od 29.1.2019 (od dokladu €. 132), kedy bol uvadzany vyrok v stlade so zakonom. Kontrolou pokladni¢nych
dokladov bolo zistené, Ze pracovnik, zodpovedny za pokladni¢né operacie, ktorého meno a priezvisko bolo
uvadzané na pokladni¢nych dokladoch, je dlhodobo praceneschopny a nebolo uvedené meno a priezvisko
pracovnika, ktory skutoéne zakladnd finanénd kontrolu za tato oblast vykonal a ktorého podpis je uvedeny
na pokladni¢nych dokladoch. V niekolkych pripadoch chybalo uvedenie mena a priezviska na dokladoch
suvisiacich s danou financnou operdciou, ktoré tvorili prilohu pokladni¢nych dokladov. Celkovo bolo
skontrolovanych 1488 pokladni¢nych dokladov vratane ich priloh. Na 25 pokladni¢nych dokladoch chybalo
vykonanie ZFK niektorého zo zodpovednych zamestnancov, resp. nebola Uplna. V mnohych pripadoch chybala
ZFK veducej ekonomického oddelenia.

Kontrolou doddvatelskych faktur (evidencné Cisla 0-700) bolo zistenych viacero typov nedostatkov:

- Na likvidaénych listoch k faktiram nebola vykonanad ZFK v zmysle zdkona, chybal datum a/alebo podpis
niektorého zo zodpovednych zamestnancov, ktori vykondvali kontrolu za konkrétnu oblast, alebo bolo
nespravne uvedené vyjadrenie ¢i je mozné vo finan¢nej operacii pokracovat alebo ju vykonat.

- Na likvida¢nom liste k fakture chybali Gdaje o zaradeni do Ciselného a programového rozpoctu a zakladna
finan¢na kontrola zodpovedného zamestnanca za rozpocet.

- Vyskytli sa 2 faktury, ktoré boli uhradené, pricom na likvidacnom liste k faktire nebola vykonana Ziadna
finanénd kontrola ani jednym zo zodpovednych zamestnancov uradu za jednotlivé oblasti, dokonca ani
prednostom ani starostom.

- K niektorym faktiram nebola vystavena objednavka ani uzatvorend zmluva, na zaklade ktorej sa prace vykonali.
- Na prilozenych objednavkach kfaktiram nebola ZFK vykonand vzmysle zdkona, nespravne uvedené
vyjadrenie, pripadne chybal podpis niektorého zo zamestnancov.

- Na suvisiacich zmluvach k faktdram nebola vykonana ZFK v zmysle zdkona vébec, alebo nebolo spravne
uvedené vyjadrenie ZFK, a v jednom pripade chybal podpis zmluvného partnera, bola iba peciatka.

- V niektorych pripadoch boli objednavky vystavené aZ po realizacii prac, alebo po Uhrade faktury, a zverejnené
aj niekolko tyZdnov, pripadne mesiacov po vystaveni objednavky.

- Zverejfiovanie objednavok je Casto v rozpore s zakonom o slobode informdcii, nakolko nie su dodrziavané
zakonom stanovené lehoty na zverejnenie.

- V niektorych pripadoch bolo zistené, Zze zmluvy, ktoré suvisia s uhradenymi faktdrami, neboli zverejnené
na webovom sidle mestskej casti vobec, t. j. nenadobudli U¢innost, alebo boli zverejnené niekolko mesiacov
po uzatvoreni zmluvy. Podla zdkona ma byt zmluva zverejnend bezodkladne po uzavreti zmluvy, pri¢om
nadobuda Géinnost diiom nasledujicim po dni zverejnenia.

V nadvaznosti na dodrZiavanie zékona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov bolo zistené, Ze faktury a objedndvky nie si v mnohych pripadoch zverejriované
v sulade so zdkonom, ako je uvedené v § 5b. Zverejneny je iba predmet vo vSseobecnosti, avsak popisy faktur
a objednavok nie su zverejnené atym padom nezodpovedaju redlnym popisom uvedenym na konkrétnych
fakturach a objedndavkach. Absolutne ni¢ nevypovedajuce popisy typu Specialne sluzby alebo vSeobecné sluzby
a vSeobecny materidl nie su v zmysle zdkona dostato¢nym udajom. Je povinnost podla § 5b ods.1, pism. b)
zverejnit pri faktdrach za tovary, sluZzby a prdce bod 2. popis fakturovaného pinenia, tak ako je uvedeny
na fakture. Taktiez nie je pri vSetkych zverejnenych faktidrach uvedena identifikacia zmluvy alebo objednavky,
ku ktorej sa vztahuje. Vyskytli sa pripady, Ze neboli zverejnené vsetky zmluvy v zmysle § 5a ¢ 211/2000 Z.z.
v z.n.p., ku ktorym sa viazu financné Uhrady, zrealizované v I. polroku 2019.

Kontrolou boli zistené nedostatky:

1. Zakladna financ¢na kontrola na pokladni¢nych dokladoch, fakttrach a dokladoch suvisiacich s danou finan¢nou
operaciou v niektorych pripadoch nebola vobec vykonanad, alebo bola vykonana, avsak v rozpore § 7 ods. 2 a 3
alebo jej vyjadrenie podla § 7 ods. 3 zdkona ¢&.357/2015 Z.z. ofinan¢nej kontrole a audite v z.n.p. bolo
nespravne.
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2. Pri niektorych zmluvach a objednavkach chybal vykon zakladnej financnej kontroly, pripadne bola financna
kontrola vykonand v rozpore s § 7 ods.2 a 3 zdkona €. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite v z.n.p.

3. Zakladna finanéna kontrola nebola vykonavana v stlade s vnatroorganizacnou smernicou ¢. EOaSM/1/2016,
ktora je navySe vzhladom k zmene legislativy neaktualna, vratane jej priloh.

4. Rozpoctové opatrenia starostu neboli v sulade sVZN ¢. 10/2015 o zasadach hospodarenia s finanénymi
prostriedkami mestskej Casti, na ktoré bola v rozpoctovych opatreniach odvolavka, zakladna finanéna kontrola
bola teda vykonana iba formalne.

5. Nedodrziavanie zverejfiovania zmluv, faktur a objednavok v zmysle § 5, 5a a 5b zakona ¢. 211/2000 Z.z.
o slobodnom pristupe k informdacidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o slobode informacii):

a) Nedodrziavanie lehét na zverejnenie objedndvok v zmysle § 5b ods. 2 zdkona ¢. 211/2000 Z.z., podla ktorého
je povinna osoba povinna zverejnit objednavky do desiatich pracovnych dni odo dria vyhotovenia objednavky
tovarov, sluzieb a prac.

b) Nezverejiiovanie vietkych povinne zverejiiovanych zmllv v zmysle § 5a, nedodrzanie leh6t.

c) Nezverejiiovanie faktur a objednavok v zmysle § 5b — prehladné popisy objednaného, resp. fakturovaného
plnenia tak, ako je uvedené na fakture; identifikacia zmluv, resp. objednavok.

Navrhované odporudania na prijatie opatreni:

1. Désledné dodrziavanie ustanoveni zakona €. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite v z.n.p, ¢o sa tyka
vykonavania financnej kontroly vsetkych pripravovanych finanénych operacii, vzaujme zabezpecenia
hospodarnosti, efektivnosti a uclinnosti pouZitia verejnych finanénych prostriedkov v nadvaznosti
na dodrZiavanie zakonov o rozpoctovych pravidlach v plathom zneni.

2. Aktualizacia vnutroorganizacnej smernice komplexne upravujicej systém finanéného riadenia a vykonavania
financnej kontroly.

3. Zabezpecenie dosledného zverejiiovania zmllv, faktlir a objedndvok so vsetkymi poZadovanymi udajmi
a v sulade s lehotami stanovenymi v zakone ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

4. Vypracovat nové znenie VZN o zdsadach hospodarenia s finanénymi prostriedkami mestskej ¢asti.

Vzhladom na opakujuce sa nedostatky, tykajuce sa vykondvania zakladnej financnej kontroly, ako bolo
uvedené v texte spravy konstatujem, Ze zakladna financna kontrola je ¢astokrat vykonavana iba formalne, alebo
nedostatocéne a nie je dodrzana postupnost krokov pocas celého procesu od vzniku poZiadavky az po samotné
poskytnutie verejnych prostriedkov. Vykondavanie ZFK bolo nespravne aj na rozpoc¢tovych opatreniach starostu,
nakolko vyjadrenie nie je v sulade so zakonom. Financna kontrola chybala aj na niektorych zmluvach. V suvislosti
s prilozenymi dokladmi k faktiram, zaroveri odporicam spresnit v objednavkach popis objednanych prac,
nakolko odvolanie sa na prilohu, ktord vsak k objednavke, resp. k fakture nie je priloZzena, nie je transparentné
a nie je zrejmé, o aky konkrétny predmet vykonanej a dodanej prace islo. Mestska Cast je zo zakona povinna
pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efektivnost a ucinnost ich pouzitia
a k zabezpecleniu uvedenych poZiadaviek moze slizit aj dokladné vykonavanie zakladnej finanénej kontroly.
Nevykonanie alebo len formalne vykonanie zakladnej finanénej kontroly moze viest k poruseniu financ¢nej
discipliny § 31 ods.1 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Sprdava z kontroly bola vypracovana dna 11.9.2019 a podpisana vedenim mestskej ¢asti. Neboli vznesené
Ziadne namietky a pripomienky a do 30.9.2019 ma predlozit pisomny zoznam prijatych opatreni na napravu
a odstranenie zistenych nedostatkov.

11



