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STANOVISKO MIESTNEHO KONTROLORA K NAVRHU ZAVERECNEHO UCTU
MESTSKEJ CASTI BRATISLAVA-PODUNAJSKE BISKUPICE ZA ROK 2022

V zmysle ustanovenia §18f ods.1 pism. c) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov, predkladdm miestnemu zastupitelstvu odborné stanovisko k zdvere¢nému
G¢tu mestskej Easti Bratislava—Podunajské Biskupice za rok 2022 pred jeho schvélenim. Ucelom
stanoviska je posudenie nalezitosti predlozeného navrhu zavereéného uctu, ktory je mestska cast
povinna zostavit, najmé z hladiska dodrzania zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, zakona
¢.431/2002 Z.z. o Uctovnictve a dalsich zakonov, stvisiacich s hospodarenim s finan¢nymi prostriedkami
a majetkom.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA
Pri spracovani stanoviska som vychadzal z posudenia predloZzeného a zverejneného Navrhu Zaverecného
uctu mestskej casti Bratislava-Podunajské Biskupice za rok 2022 (dalej len ,,Zaverecny ucet”) z tychto
hladisk:

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU

1.1. Sdlad so vSseobecne zavaznymi pravnymi predpismi

. Navrh Zaverec¢ného Uctu za rok 2022 je spracovany v stlade s ustanoveniami zakona ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach Uzemnej samosprdvy v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ako ,zadkon o
rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy”) a je predlozeny na prerokovanie miestneho
zastupitelstva v zakonom stanovenej lehote, t. j. do 6 mesiacov po uplynuti rozpo¢tového roka.

. Navrh zohladruje aj ustanovenia zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v
zneni neskorsich predpisov (dalej aj ako ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*).

1.2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mestskej ¢asti

Navrh zaverecéného uctu bol verejne spristupneny na uradnej tabuli mestskej ¢asti dia 9.6.2023, t.j. v

zakonom stanovenej lehote najmenej 15 dni pred jeho schvalenim podla § 16 ods. 2 zakona ¢.

583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch Uzemnej samospréavy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov. TaktieZ je zverejneny na webovom sidle mestskej ¢asti od 9.6.2023.

1.3. Dodrzanie povinnosti auditu zo strany mestskej Casti

Mestska Cast si splnila povinnost podla § 16 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach
Uzemnej samospravy, z ktorého vyplyva povinnost obce dat si overit G¢étovnu zavierku auditorom podla
osobitného predpisu (v stlade so zakonom ¢. 431/2002 Z. z. o Uétovnictve a § 9 ods. 4 zakona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov). Sprava nezavislého auditora je sucastou
zavere¢ného Uctu. Audit vykonal Ing. Jana Tomsikova Statutarny auditor Licencia SKAu €. 454, na zaklade
Zmluvy o auditorskom overeni ¢. 2662023 zo dna 6.4.2023 so spolo¢nostou DOMINANT AUDIT s.r.o.,

ktorej predmetom je audit individualnej Uctovnej zavierky zostavenej k 31.12.2022 podla zakona ¢.

Stanovisko miestneho kontroldéra k ndvrhu zdvere¢ného uc¢tu 2022 1| Strana



431/2002 Z.z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov a vykonany v sulade so zakonom €. 423/2015
Z. z. o Statutarnom audite a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 431/2002 Z.z. o Uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov v platnom zneni, audit konsolidovanej uc¢tovnej zavierky zostavenej k 31.12.2022, overenie
suladu vyrocnej spravy za rok 2022 s uctovnou zavierkou, overenie inych skutoénosti vyplyvajucich zo
zakona €.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v platnom zneni. Podla ndzoru auditora , priloZzend uctovnd zavierka poskytuje poskytuje

pravdivy a verny obraz o finan¢nej situdcii ku dfiu 31. decembru 2022 a vysledku jej hospodarenia za rok

konciaci sa k uvedenému datumu podla zakona ¢. 431/2002 Z.z. o Uctovnictve v zneni neskorsich

predpisov. Audit bol vykonany podla medzinarodnych auditorskych standardov (International Standards
on Auditing, ISA). Na zdklade overenia dodrZiavania povinnosti podla poZiadaviek zakona ¢. 583/2004

Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v platnom zneni auditor konstatoval, Zze Mestska

¢ast Bratislava-Podunajské Biskupice konala v sulade s poZiadavkami zdkona o rozpoétovych pravidlach.

1.4. Metodicka spravnost predloZzeného navrhu zavereéného Gétu

Zaverecny Ucet je spracovany v zmysle ustanoveni § 16 zakona o rozpoctovych pravidldch uzemnej
samospravy v zneni neskorsich predpisov. PredloZeny zaverecny ucet za rok 2021 obsahuje povinné
naleZitosti, ktorymi su podla § 16 ods. 5 zakona. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
najma:

- Udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 v sulade s rozpoctovou klasifikaciou,

- bilanciu aktiv a pasiv,

- prehlad o stave a vyvoji dlhu,

- Udaje o hospodareni prispevkovych a rozpoctovych organizacii v jeho pdsobnosti,

- prehlad o poskytnutych dotaciach podla jednotlivych prijemcov,

- Udaje o nakladoch a vynosoch podnikatelskej ¢innosti

- hodnotenie plnenia programov mestskej Casti.
Zaverecny ucet obsahuje prehlad tvorby a pouZitia prostriedkov penaznych fondov, kde su spracované
prirastky a ubytky v rezervnom fonde, socidlnom fonde a fonde rozvoja byvania. Zarover obsahuje
prehlad o vysledku hospodarenia a jeho pouZiti. Vo svoje]j textovej Casti obsahuje podrobny rozbor
skutocnych prijmov a vydavkov, ako aj tabulkové prilohy s prehladom plnenia prijmov a vydavkov.
Udaje o plneni rozpo&tu su spracované podla rozpoctovej klasifikacie v zmysle opatrenia MF SR ¢&.
010175/2004-42 zo dria 8. decembra 2004 v zneni neskorsich dodatkov, ktorym sa ustanovuje
druhova, organizaénd a ekonomickd klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavazna pri
zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoctov Uzemnej samospravy.
Zaverecny Ucet obsahuje Udaje o plneni rozpoctu mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice,
ktory sa vnutorne ¢leni podla § 10 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy na
bezné prijmy, bezné vydavky, kapitalové prijmy, kapitalové vydavky a prijmové a vydavkové finan¢né
operacie.
Meratelné ukazovatele su nadalej skor formalne, bez skutocnej vypovednej hodnoty. Vybrané
meratelné ukazovatele odporic¢am do budicnosti zmenit tak, aby boli zvolené v nizSom pocte, avsak
vzajomne porovnatelné aspont medzi jednotlivymi samospravami (mestskymi ¢astami) a umoznili aj
verejné hodnotenie hlavnych ukazovatelov.
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2. EKONOMICKY VYVO!

Vojnovy konflikt na Ukrajine zvysil ceny komodit a potravin po celom svete. Po obnove ekonomickej
aktivity z pandémie prispeli k vy$$im cendm sprvu narusené doddvatelské retazce.

Vysoky rast cien ovplyvnilo najma zvysenie cien energii, v novodobej histérii SR rekordny narast cien
potravin a pohonnych hmoét. Zdrazenie vybranych potravin kazdodennej spotreby - chleba, ¢i mlie¢nych
vyrobkov s vajcami, ako aj zeleniny prekrocilo hranicu 20 % a vahovo menej dolezité oleje a tuky hranicu
40 %. Prvy polrok na trhu prace bol v znameni postcovidového zotavenia ¢o sa premietlo aj do vysokého
rastu zamestnanosti. K pozitivnemu vyvoju najviac prispel sektor sluzieb, ktory bol pocas pandémie
zasiahnuty najsilnejSie a pod ¢ast narastu sa podpisali aj odidenci z Ukrajiny. Trh prace bol aj napriek
tomu stabilny a k zvySeniu zamestnanosti prispeli vSetky sektory ekonomiky. K tvorbe pracovnych miest
prispel tretinou historicky najvyssi pocet pracujucich cudzincov (88 tisic) a medziro¢ne sa tento pocet
navysil o takmer 20 tisic.

K uvedenym negativhym dopadom je pre samospravy, teda aj pre mestsku ¢ast Bratislava-Podunajské
Biskupice, nutné pripocitat legislativne zmeny na drovni $tatu, ktoré vyznamnym spdsobom zhorsuju
ekonomické postavenie a zvysuju finanénu neistotu v tomto obdobi.

Najvyraznejsi negativny vplyv na prijmy samosprav mala novela zakona ¢ 595/2003 Z.Z. o dani z prijmov
v zneni neskorSich predpisov, ktora zvysuje danovy bonus pre rodiCov deti. Vynos dane z prijmov
fyzickych os6b je podla zakonom uréenych kritérii vo vyske 70% vynosu prerozdelovany mestdm a
obciam, 30% dostdvaju samospravne kraje.

ZvysSenim danového bonusu doslo k nizSiemu vyberu dane z prijmov fyzickych oséb a teda nizSiemu
prijmu obci, miest a samospravnych krajov. Na negativny vplyv vtedy este len avizovaného presunu
danového bremena z priamych dani na nepriame som upozorfioval uz vo svojom stanovisku rozpoc¢tu na
rok 2022. Takéto Upravy su v rozpore s odporucaniami expertnych skupin Rady Eurépy ¢i OECD. Podla
Studie OECD centralizmus na Slovensku obmedzuje hospoddrsky rast a v pripade dalSej decentralizacie
je moznost rastu HDP cca 10 %.

Nakladovo najvyznamnejSou investiénou akciou bolo ukonlenie realizacie projektu ,Zelené srdce
Podunajskych Biskupic, usek H“ v hodnote 348 680,26€, ktorého realizacia bola ukonéena Il. Stvrtroku
2022, nasledovala Rekonstrukcia chodnikov a komunikacii za 269 737 € a Rekonstrukcie kotolni na
zakladnych skolach Bieloruska a Biskupicka v hodnote 194 915 €.

Z dodavanych sluzieb su financne najnarocnejSie zimna udrzba a kosenie verejnej zelene, priCom pri

tychto sluzbdch dlhodobo odporuéam prevziat zodpovednost éiastoéne do vlastnych kapacit miestneho

uradu, ¢im sa zabezpedi najméa zvySenda operativnost sluZieb. Vhodne zvolenad forma zabezpecovania

verejnej sluzby ovplyviiuje hospodarnost, vykonnost a efektivnost verejnej sluzby; urcuje jej postavenie
na lokalnom ekonomickom trhu v ramci kompetencii samospravy, samozrejme, v kontexte dopytu a
spokojnosti prijemcov. Tieto odporiucania v _minulosti vobec neboli akceptované, pricom najma

vydavky na udrzbu verejnej zelene a zber odpadu z koSov na verejnom priestranstve v roku 2022

narastli vyrazne nad mieru medzirocnej inflacie a v roku 2022 boli len naklady na udrzbu verejnej

zelene od jedného dodavatela vo vyske viac ako 283 000 €. VSetky dodavané sluzby od tohto

dodavatela komundlnych sluzieb (udriba verejnej zelene, Cistenie miestnych komunikacii, zimna
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1.

udrzba) presiahli za rok 2022 sumu 600 000 eur, pricom v roku 2021 to bolo este 392 959 €. Za
znepokojivé povaZzujem tiez extrémne zvysenie vydavkov na zber a likvidaciu odpadov zo smetnych
koSov, kde boli medziroéne zvysené vydavky az o0 223% (2021: 2535€/mesiac; 2022: 5662€/mesiac).

Na strane prijmov stdle pozorujem rezervy najma pri vyske ndjomného za pozemky, byty a nebytové
priestory vo vlastnictve alebo sprave mestskej ¢asti a odporucam Upravu aspon na Uroven cien, akd ma
stanovené hlavné mesto na Uzemi mestskej ¢asti (Rozhodnutie ¢. 33/2015 primatora hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy, ktorym sa ustanovuju ceny prendjmov a ceny predbeznej odplaty za
vecné bremeno).

Taktiez za nedostatocné povazujem ziskavanie finanénych prostriedkov z externych zdrojov, najma
z Eurdpskych strukturalnych fondov a z Planu obnovy a odolnosti.

3. ZOSTAVENIE NAVRHU ZAVERECNEHO UCTU

Mestska Cast postupovala podla § 16 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy a
po skonceni rozpoctového roka Udaje o rozpoc¢tovom hospodareni suhrnne spracovala do zavere¢ného
uctu mestskej Casti. V sulade s § 16 ods. 2 citovaného zakona financ¢ne usporiadala svoje hospodarenie
vratane finanénych vztahov k zriadenym alebo zaloZzenym pravnickym osobam a fyzickym osobam -
podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym poskytli prostriedky svojho rozpoctu, finanéné vztahy k
Statnemu rozpoctu, statnym fondom, rozpoctom inych obci a k rozpoctom vyssich zemnych celkov.

Pripomienky k zverejnenému navrhu
- Meratelné ukazovatele v niektorych podprogramoch nezodpovedaju tym, ktoré boli schvalené
v rozpocte (napr. pri podprograme 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 5.3 a dalSie) alebo meratelné ukazovatele
boli v rozpocte na rok 2022 kvantitativne stanovené inak (napr. Podprogram 3.2, 4.2, 6.1, 8.1,
8.3,10.2, ) pripadne hoci boli v rozpocte stanovené v navrhu zaverecného uctu absentuju (napr.
podprogram 3.3., 8.5, 10.3, 10.4).
- Niekolko zjavnych chyb v pisani, ked namiesto roku 2022 je uvedeny nespravne rok 2021.

4. ROZPOCET NA ROK 2022

Mestska cast v roku 2022 zostavila rozpocet podla ustanovenia § 10 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Rozpocet mestskej ¢asti na rok 2022 bol zostaveny ako prebytkovy. Bezny
rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy a kapitalovy rozpocet ako schodkovy.

Mestska cast hospodarila v roku 2022 podla rozpocétu schvaleného uznesenim Miestneho
zastupitelstva mestskej casti ¢. 395/2018-2022 zo dria 8.2.2022, vratane rozpodétov rozpoctovych
organizdcii v zriadovatelskej pdsobnosti mestskej asti.

Vzhladom k tomu, Ze rozpocet na rok 2022 nebol schvéleny do 31. decembra 2021, pre obdobie od 1.
januara 2022 do dna schvalenia rozpoctu (8.2.2022) sa v prostredi mestskej casti Bratislava-
Podunajské Biskupice uplatfiovalo rozpoctové provizérium.
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Rozpocet bol v priebehu roka meneny rozpoctovymi opatreniami, na zaklade ozndmeni o vyske dotacii
zo Statneho rozpoctu na preneseny vykon Statnej sprdvy a pre Skolské zariadenia, v zmysle
poskytnutych grantov a podla aktualnej potreby v zmysle poziadaviek jednotlivych oddeleni. boli
schvalené starostom mestskej Casti alebo Miestnym zastupitelstvom mestskej Casti Bratislava-
Podunajské Biskupice (MiZ) a zapracované do Sestnastich zmien rozpoctu:

- Zmenac. 1 schvalena MizZ drna 28.02.2022 uznesenim ¢. 405/2018-2022
- Zmena ¢. 2 schvalend Miz dnia 29.03.2022 uznesenim ¢. 410/2018-2022
- Zmena C. 3 schvalena starostom dria 29.03.2022 na vedomie ¢. 419/2018-2022
- Zmena C. 4 schvalend starostom dria 25.04.2022 na vedomie ¢. 419/2018-2022
- Zmena¢. 5 schvalend Miz dria 03.05.2022 uznesenim ¢. 421/2018-2022
- Zmena €. 6 schvalena starostom dna 18.05.2022

- Zmena €. 7 schvalena starostom dria 07.06.2022

- Zmena €. 8 schvalena starostom dna 10.06.2022

- Zmena €. 9 schvalena starostom dria 28.06.2022 na vedomie ¢. 448/2018-2022
- Zmena €. 10 schvélend starostom dna 29.06.2022

- Zmena C. 11 schvélend starostom dria 27.09.2022 na vedomie ¢. 467/2018-2022
- Zmena €. 12 schvélend starostom dna 30.09.2022

- Zmena €. 13 schvdlend starostom dnia 30.10.2022

- Zmena €. 14 schvélend starostom dna 25.11.2022

- Zmena ¢. 15 schvalend MiZ dria 20.12.2022 uznesenim ¢. 14/2022-2026

- Zmena €. 16 schvélend starostom dna 29.12.2022

Rozpodet vydavkov bol spracovany podla Vyhlagky Statistického tradu SR €. 257/2014 Z. z., ktorou sa
vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

Rozpocet v sulade s ustanovenim & 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy
obsahoval aj zamery a ciele, ktoré mala mestska ¢ast realizovat z vydavkov rozpoctu obce. Meratelné
ukazovatele boli vSak v rozpocte skor formalne, bez skutoénej vypovednej hodnoty.

Rozpoctové opatrenia vykonané v roku 2022 boli na webovom sidle zverejnené.

V roku 2022 boli dosiahnuté celkové prijmy oproti schvdlenému rozpoc¢tu vyssie o 1 728 409, 90€,
€o predstavuje 113,64% rozpoctovanych prijmov, oproti upravenému rozpoctu boli celkové prijmy
nizsie 0 -439 329,10 €, o predstavuje naplnenie prijmov na Urovni 97,04%.

Vydavky za rok 2022 boli oproti schvalenému rozpoctu vyssie o 1 219 527,74€, teda 109,80%
schvéleného rozpoétu, vo vztahu k upravenému rozpoctu boli celkové vydavky nizsie o — 931 908,26
€, teda dosiahli ¢erpanie na Urovni 93,62%.
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Rozpocet mestskej casti k 31.12.2022 v €

operacie

Ukazovatel Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet Skutocénost’ l’{;;lfrlg‘le:';:/ ?cﬁlvn;;l:‘ay/
Prijmy spolu 12670 470,00€| 14838200,00€| 1439887990€| o7.04% | 113,64%
Vtom: bezné prijmy | 11494670,00€| 13143863,00€| 1274307820€| 9695% | 11086%
riimy kapitalove 65 000,00 € 95 414,00 € 4965778€| 5200% | 7640%
P prijmove 1110 800,00 € 1 598 932,00 € 1606 143,92 €| 10045% | 144,59%

Inancne operacie
Vydavky spolu 12450 333,00€| 14601769,00€| 13660860,74€ | 9362% | 109,80%
:/’y?a"\:;(gezne 10857 033,00€| 1296225500€| 12406197,.95€| 9571% | 114,27%
, kapitalove 1593300,00€| 163781400€| 126300270€| 77.12% | 79,27%
vydavky
vydavkové financné 0,00 € 1700,00 € 660,09 €| 38,83% ]

14 838 209,00

€12 670 470,00

PRIJIMY CELKOM

€14 398 879,90

POROVNANIE ROZPOCTOVANYCH PRIJMOV A SKUTOCNOSTI (2022)

€11 494 670,00

B Rozpocet schvaleny

€13 143 863,00

€12 743 078,20

| €65 000,00

BEZNE PRIIMY

M Rozpocet po Upravach

€95 414,00
€49 657,78

KAPITALOVE
PRIIMY
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€1 598 932,00

€1 606 143,92

FINANCNE PRIJIMY

m Skutoénost k 31.12.2022
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POROVNANIE ROZPOCTOVANYCH VYDAVKOV A SKUTOCNOSTI

o
> (2022)
RO
b= IS
s 8 8 8
< n L
< - a n )
ad (] % ~N ~
[a2] ~ (o))
o ™ ) —
2 G o (2 (e}
mn o o~ o
< ~ — <
~ a W ~
i o i
W = W
[Tp}
0
o
i
W
g8 8 o
o s ~
R 0 S
m rl; o
a7 © 3
- i o~
W W — S
w - o 3
III : : :
o i [(e]
W W W
VYDAVKY CELKOM BEZNE VYDAVKY KAPITALOVE FINANCNE

VYDAVKY VYDAVKY

B Rozpocet schvaleny B Rozpocet po Upravach m Skutoénost k 31.12.2022

5. HOSPODARENIE MESTSKEJ CASTI ZA ROK 2022

Mestska €ast vykazala za rok 2022 prebytok beZiného rozpoétu vo vyske 336 880,25 €, schodok
kapitalového rozpoctu vo vySke — 1 213 344,92 € a zostatok finanénych operacii vo vyske
1605 483,33 €.

Mestska ¢ast vykazala za rok 2022 vysledok rozpoétového hospodarenia ako schodok -876 464,67 €
zisteny podla ustanovenia § 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy.

V zmysle ustanovenia § 16 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samosprdvy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov sa na ucely tvorby penaznych fondov pri
usporiadani prebytku rozpoctu obce podla § 10 ods. 3 pism. a) a b) citovaného zdkona, z tohto
prebytku vylu€uju nevycerpané financné prostriedky poskytnuté zo stdtneho rozpoctu ucelovo uréené
na bezné vydavky.

Hospodarsky vysledok vratane finanénych operacii po vyliceni nevycerpanych prostriedkov zo
statneho rozpoctu, prijmov z potravinovych Gctov, darov a grantov, poplatku za miestny rozvoj
a zlozenych kaucii je vo vyske 290 283,03 € a navrhuje sa pouzit na tvorbu rezervného fondu v plnej
vyske 290 283,03 €.
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Plnenie prijmov

Za rok 2022 boli dosiahnuté celkové prijmy vo vyske 14 398 879,90 €, o predstavuje 97,04 %

upraveného roéného rozpoctu (-439 329,10 €), a 113,64% schvaleného rozpoctu (+1 728 409,90€).

Naplnenie beZnych prijmov oproti upravenému rozpoctu dosiahlo uroven 96,95%, ked' boli nizsie
0 400 784,80 €. Vo vztahu ku schvalenému rozpoctu boli bezné prijmy vyssie a7z o 1 248 408€(110,68

%)

V porovnani Stvorrocného obdobia narastli celkové skutocné prijmy za rok 2022 oproti roku 2019 o
28,79%, medzirocne narastli o 25,14,%.
V ramci Stvorrocného obdobia sme zaznamenali tieZ ndrast beznych prijmov, ktoré narastli oproti roku
2019 narastli 0 27,27%,medziro¢ne narastli 0 16,96%.

Vyvoj prijmov za roky 2017-2023

2020
Rozpotet 2017 2018 2019 5(';“;5\:’? 2021 2022 2022

prijmov v EUR | skutocnost skuto¢nost skuto¢nost hosrp;odéreni skutoc¢nost rozpodet skutoénost

28.09.2021)

S I 8169208| 8933413| 10012545| 11012307| 10894793| 11494670 12743078

Kapitalové

prijmy 289 268 316 648 331604 549 372 91560 65000 49658

Financné

operacie 1610939 1666 915 836336 1016 769 519700 110800 1606 144

CP;’kTL 10069415 | 10916976 | 11180485 | 12578449 11506053 | 12670470 | 14398880
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Vyvoj prijmov za roky 2017-2023
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 rozpocet 2022
skuto¢nost skutocnost skutocnost Skutoénost skutocnost skuto¢nost
(Sprava o
hospodareni
28.09.2021)
N Bezné prijmy mm Kapitalové prijmy Financné operacie e Prijmy celkom

vvs

Najvyssi podiel na naplneni celkovych beZnych prijmov predstavuje podiel na vynose dane z prijmov
fyzickych os6b, ktory dosiahol 4 709 491 € (v roku 2021:4 297 234 €), teda podiel 36,96%. Vyznamnych
danovym prijmom je podiel na vynose z prijmu dane z nehnutelnosti vo vyske 1 785 805 €.

Prijem z prendjmu nehnutelnosti ma nadalej klesajicu tendenciu, kedZe eSte v roku 2019 dosiahol
podiel 10% v sume 1 014 127 €, v roku 2021 to uzZ bolo iba 692 967,38 € (5,98%) a v roku 2022 uz len
392 452€ za prenajom pozemkov a 260 982 € za prenajom budov (spolu 654 434€), teda podiel 5,13%,
pricom najvyraznejSie sa to podielal prendjom pozemku obchodnej spolo¢nosti Sehring Bratislava
s.r.o. za uéelom tazby Strku, ktory tieZ klesal a dosiahol iba zdkladné zmluvné najomné. Granty
a transfery dosiahli podiel 30,56%.
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Bezné prijmy (druhy)

Granty a transfery
3894668,2
30,56%

&

anové prijmy

Nedanové prijmy 7039913 €
1808 496,64 € 55,24%
14,19%

Podiel jednotlivych danovych prijmov na celkovych danovych

prijmoch
odpady

verejne priestranstvo 145 562 €

Poplatok za rozvoj

224 889 € 149 808 €
0,
2;‘*759 . 3,19% 2,07% 2,13%
€ hracie \
0,32%pristroje
1562 €
0,02%

DPFO
4709491 €
66,90%
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Cerpanie vydavkov

1. V roku 2022 boli vydavky celkom v objeme 13 669 861, ¢o je 109,80 % z celorocného schvaleného

rozpoétu , vo vztahu k upravenému rozpoctu boli celkové vydavky nizsie o —931 908,26 €, teda dosiahli
Cerpanie na Urovni 93,62%.

Bezné vydavky sluZia hlavne na zabezpecenie plnenia hlavnych dloh samospravnych funkcii mestske;j
¢asti a zékladnt prevadzku zariadeni zriadenych mestskou ¢astou ako st ZS, MS, opatrovatelsku
¢innost a oblast Zivotného prostredia. Bezné vydavky zahfriaju vydavky na mzdy, platy, poistné, tovary
a sluzby, napr. cestovné nadhrady, energie, material, dopravné, idrzbu a opravy, ndjomné, transfery a
vydavky na splacanie Urokov z Uveru. Bezné vydavky boli cerpané vo vySke 12 406 197,95 €, teda
dosiahli naplnenie upraveného rozpoétu na trovni 95,71%, vo vztahu ku schvilenému rozpoétu boli
bezné vydavky na urovni 114,27%.

Mestska Cast vycerpala v roku 2022 kapitalové vydavky v sume 1 263 003 €, teda 77,12% upraveného
rozpoctu. Oproti schvalenému rozpoctu boli kapitalové vydavky cerpané na drovni 79,27% ked' boli
nizsSie ako schvalené kapitdlové vydavky o sumu 330 297 €.

Rozpocet vydavkov za roky 2017-2023
2020
Rozpocet 2017 2018 2019 Skutocnost 2021 2022 2022
vydavkov v kutod , kutod , Kutod , (Spréava o Kutod , N kutod ,
EUR skutocnost skutocnost skutocnost hospodérem’ skutocnost rOZpOCet skutocnost
28.09.2021)

Bezne 6754565 | 7746429 8 355 747 9342677| 10702020 0870331 15 06108¢
vydavky €
Kapitalove 1804094| 1760395 258 344 762 593 602723 | 1593300€| 1263003€
vydavky
Financne 20753 47 425 20753 20753 3208 0€ 660 €
operacie
:’;’:‘(2"’1':" 8579412| 9554249 8634844| 10126023| 11307960| 12450333 | 13669 861

0 48,48% ,medzirocne sa zvysili 0 2 361 901€(20,89%).

narastli oproti roku 2019 o 35,75%, medziro¢ne sa zvysili o 1 704 169€ (15,92%).

V porovnani stvorrocného obdobia narastli celkové skutocné vydavky za rok 2022 oproti roku 2019

V ramci Stvorro¢ného obdobia sme zaznamenali pomalsi narast cerpania beZnych vydavkov, ktoré

Stanovisko miestneho kontroléra k ndvrhu zdvere¢ného Guc¢tu 2022 11 | Strana




Vyvoj vydavkov 2017 -2023
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skuto¢nost skuto¢nost skutonost  Skutoénost  skutoénost rozpocet skutoc¢nost
(Sprava o
hospodareni
28.09.2021)
I Bezné vydavky I Kapitalové vydavky Financné operdcie e \/ydavky celkom
Ekonomicka klasifikacia - mestska ¢ast’ a RO Cerpanie Rozpocet 2022

EK 61x - mzdy

5913832,32€

5991 189,76 €

EK 62x - odvody

2103 200,04 €

2136759,33 €

EK 63x - tovary a sluzby

3761 253,00 €

4126 657,91 €

EK 64X - bezné transfery 627 912,45 € 707 648,00 €
EK 65x - splacanie trokov 0,14 €
Bezné vydavky celkom 12 406 198 € 12962 255 €

Stanovisko miestneho kontroléra k ndvrhu zdverecného Uuc¢tu 2022 12| Strana




Vydavky podla ekonomickej klasifickacie (mestska ¢ast+RO)

EK 64x - beiné transfery
€627 912,45
5%

EK 63x - tovary a sluzby
€3 761 253,00
30%

EK 61x - mzdy
€5 913 832,32
48%

EK 62x - odvody
€2 103 200,04
17%

Cerpanie vydavkov podla funkénej klasifikacie

Funkcna klasifikacia

Funkéna klasifikacia - COFOG charakterizuje funkciu vydavkov mestskej casti, pricom funkciou sa
rozumie urcita oblast ¢innosti, ktori mestska ¢ast vykonava. Ku kazdému vydavku sa musi priradit kod
COFOG podla funkcie, na ktoru dana transakcia sluzi tak, aby vystihovala ¢o najlepsie jej charakter. Vo
vydavkoch za rok 2022 predstavuju Cerpané vydavky mestskej Casti pre oddiel Vzdeldavanie 56%
celkovych beZznych vydavkov. Viac ako patina (21,9%) bolo ¢erpanych pre funkény oddiel VSeobecné
verejné sluzby, nasleduje oddiel Socidlne zabezpecenie (8,2%), Byvanie a obcianska vybavenost (5,8%),
Ekonomickd oblast (4,5%), Rekreacia, kultira a naboZenstvo (1,7%) a Ochrana Zivotného
prostredia(1,5%)-
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2993 987 21,9%
413 | 0,003%
23091 0,2%
615 195 4,5%
210440 1,5%
798 572 5,8%
27 396 0,2%

234 406 1,7%

7649834 | 56,0%
1116 527 8,2%
13 669 861 | 100,00%

Vydavky spolu

Bezné vydavky mestskej Casti podla oddielov funkcnej
klasifikacie (2022)

Vseobecné verejné
sluzby

Socialne zabezpecenie N
8,17% 21,90%

Verejny
poriadok a
bezpeénost
0,17%

F————— Obrana
— 0,00%
: konomicka

oblast
4,50%

Ochrana
Zivotného
prostredia

Zdravotnictde>4%

Vzdelavanie

55,96% Rekreacia, Byvanie
kultura a a obcianska
naboZenstvo vybavenost
1,71% 5,84%
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Cerpanie vydavkov podla programovej struktiry

Programové rozpoctovanie je malo vyuZivanou sudastou rozpoétového cyklu a nie zamyslanym déinnym

nastrojom vykonnostného riadenia verejnych financii. V programovom rozpoctovani prevlada

formalizmus a robi sa skor zo zotrvacnosti a z nutnosti, nepouziva sa ako vlastny a systematicky nastroj

riadenia plnenia stanovenych zamerov a cielov.

Zavereény Ucet obsahuje podrobné hodnotenie plnenia programov mestskej ¢asti. Mestska cast
Bratislava - Podunajské Biskupice ma vypracovany programovy rozpocet v programovej Strukture
pozostavajucej zo samostatnych 13 programov, ktoré sa skladaju z podprogramov a prvkov pre lepsie
sledovanie vecného a finan¢ného plnenia. Na zaklade cielov a meratelnych ukazovatelov sa vykonava
hodnotenie a monitorovanie ako ndstroj k zlepseniu vykonnosti a kvality programového rozpoctovania.
NajvyznamnejSou oblastou z pohladu objemu beznych vydavkov je program Vzdelavanie, ktory v roku
2022 predstavoval Ciastku az 7 564 471€ (60,97%). Jednad sa o poskytnutie transferu z pridelu
normativnych prenesenych a origindlnych kompetencii na financovanie zriadenych ZS, poskytnutie
transferu z origindlnych kompetencii na financovanie ¢innosti zriadenych materskych $kél, financovanie
$kolskych klubov deti pri ZS a financovanie $kolskych jedalni pri MS a ZS. Dal$im vyznamnych z pohladu
vysky vydavkov je program Administrativa/Sprava mestskej ¢asti, ktory predstavuje za rok 2022 ciastku
2 347 376 € (18,92%) a tvoria ho Cinnosti spojené so spravou mestskej Casti, komplexna agenda
administrativy, zahfnajuca najma mzdy, odvody, stravovanie zamestnancov, vydavky na réZie, energie,
material. Tretou najvyznamnejsou oblastou z pohladu vysky vydavkov je program 12 Socialne sluzby vo
vyske 754 433 € (6,08%). Ostatné programy mali podiel na beZnych vydavkoch nizsi ako 3%.

Medziro¢ne vyznamny narast beZnych vydavkov zaznamenal aj program 12 Socidlne sluzby, ktorého
vydavky narastli medzirocne o0 211%.
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%

SPOLU

, , , , zmena zmena
Bezné vydavky podla . , Skutocnost Skutocnost Skutocnost Skutocnost
k 2022 2022/2019 | 2022/2021
jednotlivych programov Skutocnost 20 , 2021 2019 2018 2017 (NG| AP
podiel (%) (%)
alk::i:gl‘; anie, manazment 21632 0,17% 48 183 13 106 11125 10 491 65%|  -55%
2-Propagacia a marketing 24 010 0,19% 34193 31853 36 382 29 288 -25% -30%
;’S':iteme sluzby mestskej 273 649 2,21% 250 497 274893 227 665 170 843 0%| 9%
4-Sluzby ob¢anom 336 866 2,72% 246 251 97 396 96 350 79 969 246% 37%
;(;r?;gzscnm’ PR 23504 0,19% 14 901 9802 14397 13 454 140%|  58%
6-Odpadové hospodarstvo 208 832 1,68% 418 224 502 801 688 045 549 015 -58% -50%
7- Pozemné komunikacie 339781 2,74% 351 034 260 156 147 465 131948 31% -3%
8-Vzdelavanie 7 564 471 60,97% 6 746 435 5715 329 4786 025 4194 151 32% 12%
9-Zdravotn|'ctvo/§port 1578 0,01% 6724 20 366 29633 21 382 -92% -77%
10- Kultura 166 507 1,34% 162 254 326 908 234 525 243 049 -49% 3%
11-Prostredie pre Zivot 343 560 2,77% 66 562 249 848 143 664 116 096 38% 416%
12-Socialne sluzby 754 433 6,08% 242 485 287 897 220 223 215 854 162% 211%
13-Administrativa 2 347 376 18,92% 2114 285 1348 415 1110930 979 024 74% 11%
12 406 198 100,00% 10 702 029 9138770 7 746 429 6 754 564 36% 16%
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Programovy rozpocet (skutocné bezné vydavky 2022)
5- Bezpeénost, pravo a 6-Odpadové

poriadok hospodarstvo 7. pozemné

0,19% 1,68%
4-Sluzb .
3-Interné sluzby  jphzanom 2,74%

mestskej Casti 2,72%

2,21%
1- Planovanie, manaZment a
kontrola
0,17%

komunikacie

2-

Propagacia a
marketin
0,19% ¢ 8-Vzdelavanie
,19% 60,97%

11-Prostredie pre iivot_/| I

2,77% 10- Kultara/ 9.

1,34% Zdravotnictvo/Sport
0,01%
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Program 8 — Vzdelavanie/ Oddiel EK 09 Vzdelavanie

Vydavkovo najvyznamnejsi program Vzdeldavanie nardstol na beinych vydavkoch medziroéne o 818 035 € (12,1%), a to najma v dosledku rastu miezd

zamestnancov a ndrastu vydavkov $kolskych jedalni a SKD v dosledku ukonéenia protipandemickych opatreni. Vydavky jednotlivych $kél a ich vyvoj je

zobrazeny v tabulkovom prehlade. Medziro¢ne najvyraznejsie rastli vydavky Materskej skoly Linzbothova (14,8%).

pocet
RS petne vidavky 2019 | 2 DN S) | (riveretngacets | (iwersimy deet) | 20399001 | Foeciel%
Skola z8 7

Zakladna skola Podzahradna 51 618 | _ 1622101 28% 1811054 29% 1 880 650 28% 2 025 698 27,4% 145 049 7,7%
Zakladna Skola Bieloruska 342 837 896 15% 917 070 14% 1008 050 15% 1094 321 14,8% 86271 8,6%
Zakladna skola Biskupicka 219 620 186 11% 646 336 10% 778 536 12% 803 237 10,9% 24 702 3,2%
Zakladna Skola s materskou skolou
Vetvarska 121 48 572 692 10% 607 401 10% 610 839 9% 679 143 9,2% 68 303 11,2%
Materska skola, Linzbothova 413 1121197 19% 1106 796 17% 1192564 18% 1369 349 18,5% 176 785 14,8%
Materska skola, Estonska 305 877 197 15% 1043122 16% 1038948 15% 1147 082 15,5% 108 134 10,4%
Materska skola Komarovska 57 115264 2% 206 654 3% 236 849 1% 270 219 3,66% 33370 14,1%
Celkovo 1300 | 823 5766533 | 100% 6338432 100% 6 746 435 100% 7 389 049 100% 642 614 9,5%
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B. BILANCIA AKTIiV A PASIV K 31.12.2022
Zaverecny ucet obce obsahuje bilanciu aktiv a pasiv k datumu Uctovnej zavierky, ktord je vyrovnana na strane
aktiv_aj pasiv vo vyske 32 064 634,17€. Na financnych uctoch je 2 778 057,62€, co je 810 808 menej ako
predminuly rok 2021 (3 588 865,48€). K 31.12.2022 bola vykonana riadna inventarizacia majetku, zavazkov a
rozdielu majetku a zavazkov v zmysle zakona o Uctovnictve.

C. SLEDOVANIE DLHU MESTSKEJ CASTI

Celkova suma dlhu mestskej casti je k 31.12.2022: 1,97 % (227 824 eur)

K 31.12.2022 predstavuje celkova suma dlhu mestskej casti 1,97% (bezné prijmy roku 2021: 11 581 014,97€).

Uverova rezerva (do 60% beinych prijmov) 6 720 784,98€
Uverova rezerva (do 50% beznych prijmov) 5562 683,49€
Bezné prijmy za rok 2021 (predchadzajtici rozpoctovy rok) 11 581 014,97€

Skutoéné beiné prijmy zniZzené o prijmy podla §17 ods. 6 pism. b) zakona €. 583/2004 Z.z predstavovali sumu
8132562 €

Suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov, na zdklade vypoctov podla

predpokladanych dohodnutych podmienok, predstavuje max. 0,70 % skutoénych beZnych prijmov

predchadzajuceho rozpoctového roka, t.j. neprekro¢i 25 % skutocnych beZnych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka, a to aj v pripade ak by splacaniu navratnej finanénej vypomoci malo dochadzat uz v roku 2023,
tato ma vsak odklad splatok na roky 2024 — 2027, pricom ro¢na splatka bude 56 956€, a preto suma rocnych splatok
je pre rok 2023 vo vyske 0%.

Podla & 17 ods. 7 a 8 zdkona. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy: Celkovou sumou dlhu obce alebo
vysSieho Uzemného celku sa na ucely tohto zdkona rozumie suhrn zavdzkov vyplyvajucich zo splacania istin
navratnych zdrojov financovania, zavazkov z investicnych dodavatelskych Uverov a rucitelskych zdvazkov obce
alebo vyssSieho uzemného celku. Do celkovej sumy dlhu obce alebo vysSieho Uzemného celku podla odseku 7 sa
nezapoditavaju zavizky z poZicky poskytnutej z Audiovizudlneho fondu,2 z Gveru poskytnutého zo Statneho fondu
rozvoja byvania, z Uveru poskytnutého z Environmentdlneho fondu, zavazky z p6Zicky poskytnutej z Fondu na
podporu umenia a zavazky z ndvratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania realizacie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurépskej Gnie, operaénych programov spadajlcich do ciela Eurdpska
Uzemnd spolupraca a programov financovanych na zdklade medzindrodnych zmldv o poskytnuti grantu
uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi $tatmi najviac v sume nendvratného financného prispevku
poskytnutého na zdklade zmluvy uzatvorenej medzi obcou alebo vyssim Uzemnym celkom a organom podla
osobitného predpisu; to plati, aj ak obec alebo vyssi Gzemny celok vystupuje v pozicii partnera v stlade s osobitnym
predpisom rovnako, najviac v sume poskytnutého nendvratného financného prispevku. Do sumy splatok podla

odseku 6 pism. b) sa nezapocitava suma ich jednorazového predcasného splatenia.

Mestska ¢ast k 31.12.2022 eviduje tieto zavazky:
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- navratna financna vypomoc z Ministerstva financii SR z dovodu vypadku dane z prijmov fyzickych os6b
v dosledku pandémie ochorenia Covid 19 v sume 227 824,00 € schvalena Miestnym zastupitelstvom dna
28.10.2020, uzn. C. 236/2018-2022.

D. TVORBA A POUZITIE PENAZNYCH FONDOV

Mestska ¢ast ma na samostatnych bankovych Gétoch vedené pohyby periaznych fondov, medzi ktoré patri rezervny
fond, socidlny fond a fond rozvoja byvania. Zavere¢ny Ucet obsahuje podrobny prehlad prirastkov a ubytkov na
uvedenych uctoch.

E. ZAVERECNE STANOVISKO

Na zaklade vlastného zhodnotenia konstatujem, Ze zaverecny ucet je spracovany v sulade s prisluSnymi pravnymi
normami a objektivne vyjadruje rozpoctové hospodarenie, ako aj stav majetku a zavazkov mestskej Casti Bratislava
— Podunajské Biskupice.

Zaverecny Ucet obsahuje vietky povinné naleZitosti v zmysle § 16 ods. 5 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpodtovych
pravidlach Uzemnej samospravy a poddva primerany prehlad o prijmoch, vydavkoch a celkovom hospodareni
mestskej casti.

Na zdklade odporu¢ani Utvaru Hodnota za peniaze do budlcnosti taktie? odportiéam pri meratelnych
ukazovateloch pouZivat namiesto ich vysokého poétu niZ$i poéet porovnatelnych ukazovatelov, avSak vo vy3sej
kvalite so skutoénym, nielen formalnym, hodnotenim. Problematickou sa javi aj nizka Struktura programového
rozpoctu, potencionalna duplicitnost a naro¢na porovnatelnost.

V roku 2022 nadalej vyrazne rastli vydavky mestskej ¢asti na dodavané externé sluzby, pricom do buduicnosti
opatovne odporucam, aby mestska Cast zacala vo vacsej miere vyuzivat a budovat vlastné interné kapacity najma
v oblasti starostlivosti o zelen, Cistotu verejnych priestranstiev a zdkladnej udriby komunikacii, priCom za tymto
ucelom je moZné aj zapojenie ¢innosti obchodnej spolo¢nosti vo vlastnictve mestskej ¢asti. Interné zabezpecenie
tychto ¢innosti povazujem nielen za ekonomicky vyhodnejsie, ale taktiez za flexibilnejsSie, umozZnujuce vyuzit
dostupné fudské zdroje podla aktudlnych potrieb mestskej ¢asti

Rocna uctovna zavierka Mestskej Casti Bratislava - Podunajské Biskupice za rok 2022 bola vykonana v zmysle
prislusnych ustanoveni zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Uétovnictve v zneni neskorsich predpisov. Obsahuje stivahu k
31.12.2022, vykaz ziskov a strat a poznamky, ktoré obsahuju prehfad vyznamnych Ucétovnych zdsad, Gctovnych
metdd a dalSich vysvetlujucich informdcii. K 31.12.2022 bola vykonana riadna inventarizacia v sulade s prislusnymi
ustanoveniami zakona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Mestska Cast si splnila povinnost podla § 16 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy, z ktorého vyplyva povinnost obce dat si overit U¢tovnu zavierku auditorom podla osobitného predpisu
(v sulade so zakonom €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve a § 9 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov). Sprava nezavislého auditora je sucastou zavereéného Uctu. Audit vykonala Ing. Jana
Tomsikova Statutdrny auditor Licencia SKAu €. 454, na zdklade Zmluvy o auditorskom overeni ¢. 2662023 zo dna

6.4.2023 so spolo¢nostou DOMINANT AUDIT s.r.o.. Podla nazoru auditora, prilozend uctovna zévierka poskytuje
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pravdivy a verny obraz o financnej situdcii ku diiu 31. decembru 2022 a vysledku jej hospodarenia za rok konciaci
sa k uvedenému datumu podla zakona €. 431/2002 Z.z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov. Na zdklade
overenia dodrZiavania povinnosti podla poZiadaviek zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej
samospravy v platnom zneni auditorka konstatovala, ze Mestska cast Bratislava-Podunajské Biskupice konala v

sulade s poziadavkami zdkona o rozpoctovych pravidlach.

Podla § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov bol Zavereény ucet
zverejneny od 9.6.2023, CiZe viac ako 15 dni pred jeho schvalenim na webovom sidle mestskej ¢asti a na Uradnej
tabuli.

Na zdaklade tychto skutocnosti odporuc¢am Miestnemu zastupitelstvu Mestskej Casti Bratislava - Podunajské
Biskupice v zmysle ndvrhu uznesenia:

schvalit

1. Celoro¢né hospodarenie bez vyhrad
2. Zaverecny ucet Mestskej Casti Bratislava - Podunajské Biskupice za rok 2022

V Bratislave 21.06.2023

Mgr. Jdn Komara
miestny kontrolér
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