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KONTROLA AKTUALNOSTI VYBRANYCH PLATNYCH VSEOBECNE ZAVAZNYCH NARIADENI
MESTSKEJ CASTI BRATISLAVA-PODUNAIJSKE BISKUPICE

Kontrola aktudlnosti vybranych platnych vSeobecne zavaznych nariadeni mestskej ¢asti Bratislava-
Podunajské Biskupice

Opravnend osoba: miestny kontrolér mestskej ¢asti Bratislava- Podunajské Biskupice (dalej len ,,miestny
kontrolér” alebo ,,opravnend osoba“).

Povinna osoba: Miestny urad mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice, Trojicné nam. 11, 821 06
Bratislava, ICO: 00641383 (dalej aj ako ,miestny urad“ alebo ,,kontrolovana osoba“).

Predmet kontroly: kontrola suladu vybranych vSeobecne zavaznych nariadeni mestskej ¢asti Bratislava-
Podunajské Biskupice s platnymi pravnymi predpismi.

Ciel kontroly: Cielom kontroly bolo skontrolovat stlad vybranych vieobecne zavaznych nariadeni
mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice (dalej tiez ako ,nariadenie” alebo ,VZN“) s platnymi
pravnymi predpismi a ich aktudlnost. Kontrola bola zamerana na overenie stladu vybranych vseobecne
zavaznych nariadeni mestskej ¢asti s platnymi prdvnymi predpismi, kontrola splnenia povinnosti prijatia
uréitych druhov vSeobecne zavaznych nariadeni, kontrola spésobu vydavania, evidovania,
zverejiiovania.

Kontrolované obdobie: od 3.11.1994 do 30.06.2021.
Miesto a ¢as vykonania kontroly: Miestny urad od 17.08.2021 do 15.09.2021.

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra Mestske] Casti
Bratislava- Podunajské Biskupice na |. polrok 2021, schvdleného Uznesenim Miestneho zastupitelstva €.
240/2018-2022 zo dria 08.12.2020, v zmysle §18d ods.1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
platnom znenia v stlade so zdkonom ¢. 357/2015 Z.z. o financ¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Kontrola bola zamerana na overenie stladu vybranych vSeobecne zavaznych nariadeni mestskej Casti
Bratislava-Podunajské Biskupice s platnymi pravnymi predpismi, kontrola splnenia povinnosti prijatia
urcitych druhov vSeobecne zavaznych nariadeni, kontrola sp6sobu vydavania, evidovania,
zverejiiovania.

Pouzitd legislativa ku kontrole: vSeobecne zavazné pravne predpisy 1. zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov ( dalej tiez ako ,,zakon o obecnom zriadeni“), 2. zakon
SNR ¢.377/1990 Zb. o hlavnom meste SR Bratislave ( dalej tieZ ako ,,zakon o hlavhom meste”),, 3. zdkon
SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, 4. zdkon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov 5. vnutorné predpisy kontrolovaného subjektu (Smernica ¢.
7/2019 - Pravidla pre pripravu, schvalovanie a vyhlasovanie vieobecne zavaznych nariadeni.)

Priebeh kontroly:
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V zmysle § 18d zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a schvalenym Planom kontrolnej
¢innosti miestneho kontroléra mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice na I. polrok 2021,
(Uznesenie Miestneho zastupitelstva ¢. 240/2018-2022 zo dna 08.12.2020 miestny kontrolér podla § 20
ods. 2 pism. a) zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov poziadal kontrolovanu osobu, aby predlozZila doklady, pisomnosti a informacie ku
Kontrole, a to najma v nasledovnom minimalnom rozsahu:

1. Kompletna evidencia vSseobecne zavaznych nariadeni (dalej aj ako ,VZN“) mestskej Casti
Bratislava-Podunajské Biskupice, vratane zaznamov o zverejneni navrhu VZN a zverejneni
schvdleného VZN na uradnej tabuli, webovom sidle a na Centralnej uradnej elektronickej
tabuli (CUET).

Zoznam aktualnych vSeobecne zavaznych nariadeni.
Vsetky protesty prokuratora proti VZN doruc¢ené mestskej €asti od. 1.1.2015 doteraz.

Datum dorucenia Ndvrhu spravy z vykonanej kontroly na obozndmenie kontrolovanej osobe: Kontrolou
boli zistené nedostatky, preto bol z vykonanej kontroly vypracovany Navrh spravy, ktory bol doru¢eny
kontrolovanému subjektu dna 22.09.2021.

Informacia o tom, ¢i povinna (kontrolovana) osoba podala namietky: - k zistenym nedostatkom -
navrhnutému odporuceniu - k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote
na splnenie prijatych opatreni: Kontrolovana osoba dfia 24.09.2021 poZiadala elektronickou formou
o prediZenie lehoty na podanie ndmietok do 29.09.2021, pri¢om kontrolny organ tejto Ziadosti vyhovel.
V uréenej, ani v predizenej lehote, neboli kontrolovanou osobou podané Ziadne namietky k zistenym
nedostatkom a navrhnutym odporucaniam.

Zistené skutocénosti/Kontrolné zistenia

Miestnemu kontroldérovi bola poskytnutd evidencia vSetkych vSeobecne zavaznych nariadeni, kompletné
materidly k nariadeniam z kontrolovaného obdobia ako aj informacie o vnutornych predpisoch
upravujucich tato oblast. Evidencia a prislusnd dokumentécia je v rdmci Miestneho Uradu v internej
kompetencii Oddelenia organiza¢ného, je vedena prehladne a umoZfiovala efektivny vykon kontroly.

Externa normotvornd pravomoc miestnej samospravy sa realizuje vydavanim vSeobecne zavaznych
nariadeni. Terminologicky ide o jediny normativny pravny akt obce, ktorym obec usmerfiuje pravne
vztahy smerujtice navonok — vo vztahu k adresatom obecnej spravy.

Platné a ucinné vseobecne zavdzné nariadenia su zverejnené na webovom sidle mestskej casti
https://www.biskupice.sk/zverejnovanie/vzn-a-navrhy-vzn-1/vzn/.

VSeobecne zavazné nariadenia su podzakonné normy, na ktorych prijatie je vytvoreny predpoklad takéto
normy prijat zakonnym splnomocnenim, ktoré vyplyva zo znenia ¢l. 68 a 71 Ustavy SR, ako aj z
ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni a aj dalsich zakonnych noriem.

Zakladny pravny rdmec pre Kontrolu predstavuju najma ustanovenia §4, §6, §6a, §6b, §11 a § 12 zakona
0 obecnom zriadeni, §15 a §24a zdkona o hlavhom meste a jednotlivé osobitné predpisy delegujice
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opravnenie obce (mestskej ¢asti) na vydanie nariadenia rozdelené medzi mesto a mestsku ¢ast v zmysle
Statdtu hlavného mesta SR Bratislavy.

Podla § 6 zakona o obechom zriadeni:

(1)Obec mdze vo veciach Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zdkonom.

(2)Vo veciach, v ktorych obec plni Ulohy statnej spravy, méze vydavat nariadenie len na ziklade
splnomocnenia zékonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, Ustavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené sp6sobom
ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne zdvaznymi predpismi
ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy.

(3)Navrh nariadenia, o ktorom ma rokovat obecné zastupitelstvo, zverejni obec jeho vyvesenim na

uradnej tabuli v obci najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.

Navrh nariadenia sa zverejni aj na webovom sidle obce v tej istej lehote.

(4)Driom vyvesenia navrhu nariadenia zacina plynut najmenej desatdnova lehota, pocas ktorej mézu
fyzické osoby a prévnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme,
elektronicky alebo Ustne do zapisnice na obecnom urade. Pripomienkou moZno v uréenej lehote
navrhnut novy text alebo odporucit Upravu textu, a to doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie
povodného textu. Z pripomienky musi byt zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi
navrhovatel nariadenia prihliadat, a to najma vtedy, ak nie st zdovodnené.

(5)V pripade ohrozenia, mimoriadnej udalosti, odstrarfiovania nasledkov mimoriadnej udalosti, ak pravny
predpis, na zdklade ktorého sa nariadenie prijima, nebol v¢as zverejneny v Zbierke zdkonov alebo ak je
potrebné zabranit Skoddm na majetku, postup podla odsekov 3 a 4 sa nepouZije.

(6)Vyhodnotenie pripomienok uskuto¢ni navrhovatel nariadenia s prislusnou komisiou, ak je zriadena.
Vyhodnotenie obsahuje stru¢ny obsah pripomienky, udaje o tom, kto predlozil pripomienku, ktorym
pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych dovodov.

(7)Vyhodnotenie pripomienok sa musi predloZit poslancom v pisomnej forme najneskor tri dni pred
rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.

(8)Nariadenie sa musi vyhlasit. Vyhldsenie sa vykond vyvesenim nariadenia na Uradnej tabuli v obci

najmenej na 15 dni; Géinnost nadobuda pédtndstym diiom od vyvesenia, ak v fiom nie je ustanoveny

neskorsi zaciatok ucinnosti. Ak je to odévodnené naliehavym verejnym zaujmom, mozno v nariadeni
vynimocne ustanovit skorsi zaciatok jeho uUcinnosti, najskor vsak driom vyhlasenia.

(9)Vyvesenie nariadenia na Uradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie
zverejni aj na webovom sidle obce.

(10)Nariadenia musia byt kazdému pristupné na obecnom urade obce, ktord ich vydala.
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10.

11.

12.

Legislativno- technické nedostatky:

Nespravne pouZivanie oznaéenia zdkonov: Mestska Cast vo viacerych nariadeniach (VZN ¢.4/2020, VZN

¢ 1/2017), pouzivala v ivodnych ustanoveniach nespravne oznacenie zakonov, ked zakony vydané SNR
medzi rokmi 1989 a 1992 oznacovala ako zakony NR SR, pricom v dotknutom obdobi takyto zakonodarny
organ ani neexistoval (,,zdkon NR SR ¢ 369/1990 Zb., zdkon NR SR ¢. 377/1990 Zb.“).

Zaroven bolo nesprdvne pouzivané oznacenie skratky udradnych zbierok, ked aj pre zakony vydané
v dotknutom obdobi do 31.12.1992 je pouZivana skratka Z.z., hoci tato bola do pravneho poriadku
Slovenskej republiky zavedend aZ zakonom ¢. 1/1993 Z.z. o Zbierke zakonov Slovenskej republiky (VZN
€. 1/2021: ,zdkona SNR ¢. 377/1990 Z. z.“).

Pre zakony prijaté Federalnym zhromazdenim, Narodnym zhromazdenim a Narodnou radou Slovenskej
republiky od 1. janudra 1997 sa ma pouzivat len oznacenie ,zakon”.

Na oznadenie Uradnych zbierok pravnych predpisov sa maju pouzivat vylucne tieto skratky

a) Zbierka zdkonov Slovenskej republiky ,,Z. z.“, (1.1.1993 — doteraz), od 1.1.1993 ,,zakon NR SR, od
1.1.1997 iba ,,zakon”

b) Zbierka zdkonov ,,Zb.“, ( od 1918 do 1939 a od 1945 do 31.12.1992)
c) Zbierka zdkonov Slovenskej narodnej rady a
Zbierka nariadeni Slovenskej narodnej rady ,,Zb. SNR“ (1939 — 1945),

d) Uradny vestnik ,U. v.“

Legislativny proces, pripomienkovanie, publikacia, legisvakacna lehota

Legislativny proces tvorby nariadenia v podmienkach samospravy obci pozostava z tychto legislativnych
stadii:

1. Priprava ndvrhu vSeobecne zdvdzného nariadenia obce;

2. Zverejnenie a pripomienkovanie navrhu vseobecne zavazného nariadenia obce;

3. Vyhodnotenie pripomienok ku navrhu vSeobecne zavazného nariadenia obce;

4. (Ne)schvdlenie vSeobecne zavazného nariadenia obce obecnym zastupitelstvom; a

5. Vyhldsenie vSeobecne zavazného nariadenia obce. Navrh nariadenia, o ktorom ma rokovat obecné
(miestne) zastupitelstvo, zverejni obec (mestska ¢ast) jeho vyvesenim na Uradnej tabuli v obci najmenej
15 dni pred rokovanim zastupitelstva o navrhu nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj na webovom
sidle mestskej ¢asti v tej istej lehote (§6 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni).

Schvalené nariadenie sa musi vyhl3sit, teda publikovat v zdkonom ustanovenej forme a predpisanym
sposobom. Institut publikiacie nariadenia upravuje § 6 ods. 8 a 9 zakona o obecnom zriadeni.
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13.

14.

15.

16.

Publikacia pravneho predpisu spociva v jeho zverejneni oficidlnym, vopred stanovenym sp6sobom.
Predstavuje nutnd podmienku jeho platnosti a uplatnenia zasady "neznalost prava neospravedlfiuje"
(ignorantia legis non excusat). Prezumpcia znalosti pravneho predpisu je podmienkou pravnej
zodpovednosti za protipravne konanie. Publikdciou je rozmer aktu verejnomocenského organu, ktorého
prejavom je moznost kazdého, komu je takyto akt uréeny, nalezitym spdsobom sa s nim oboznamit.
Pravny predpis nesmie byt voci adresatom aplikovany skor, nez maju moznost sa s jeho obsahom
oboznamit.

Mestska East pri legislativnom procese systémovo nespravne uplatifiovala ustanovenia § 6 ods. 3 a ods.
8 zakona o obecnom zriadeni, ked pri zverejiovani ndvrhu nariadenia _a nasledne publikovania
schvdleného nariadenia postupovala tak, Ze tieto dve lehoty nezmyselne spajala do jedného ¢asového
useku, akoby ani_nerozliSovala zdsadny rozdiel medzi vyvesenim navrhu na obozndmenie sa
s navrhom a pripadné pripomienkovanie verejnosti, a publikdciou vSeobecne zaviazného pravneho
predpisu. Takéto spajanie leh6t aplikovala prinajmensom pri legislativnom procese k nariadeniam VZN
¢.3/2016, VZN €.2/2017, VZN ¢.5/2018. Lehota na vyvesenie ndvrhu sliZi na informovanie verejnosti o
pripravovanej pravnej uprave a pontka moZnost pripomienkami sa zapojit do legislativheho procesu,
kdeZto lehota na publikaciu schvdleného nariadenia je tzv. legisvakacnou lehotou, teda lehota medzi
diiom platnosti a diiom uUcinnosti, ktora sliZi pre adresatov predpisu na obozndmenie sa s jeho
obsahom (vacatio legis). V podmienkach mestskej Casti (obecnej samosprdvy vseobecne) je zapojenie
verejnosti do legislativneho procesu velmi zriedkavé a uplatiiuju sa skor pripomienky jednotlivych
odbornych komisii Miestneho zastupitelstva.

Takéto pochybenie sa navonok mdZe javit iba ako legislativho-technicky nedostatok, aviak de iure ma
vazne pravne nasledky, kedZe zo samotnej evidencie nevyplyva, ¢i bolo schvalené nariadenie
publikované na Uradnej tabuli v dostatocnej lehote uréenej na jeho publikaciu, teda aspofi na 15 dni.
NedodrZanie tejto zdkonom uréenej lehoty by znamenalo, Ze nariadenie ani nenadobudlo Géinnost.
Pri VZN &. 3/2016, ktorym sa zriaduje Materska Skola Komarovska €. 58, VZN €. 4/2017, VZN €. 5/2018,
VZN €.3/2018, VZN 6/2019, je z evidencie a zo zverejnenych nariadeni zrejmé, Ze aj ak odhliadneme
od spajania lehét, tieto nariadenia nemohli byt publikované v zikonom poZadovanej lehote 15 dni.

Vo vztahu k publikacii nariadenia na Uradnej tabuli upozorfiujem, opierajlc sa o analdgiu prava (analogia
legis) o pravidla plynutia lehot podla spravneho poriadku ¢i Obcianskeho zdkonnika, Zze tak ako v pripade
dorucovania verejnou vyhlaskou, tak aj v pripade publikacie pravneho predpisu na uradnej tabuli plati,
Ze patnasty den zverejnenia pisomnosti na Uradnej tabuli sa povaZuje za den dorucenia, pricom do
plynutia leh6t sa nezapocitava prvy den vyvesenia pisomnosti na uradnej tabuli. Ked7e schvdlené
nariadenie ma byt na dradnej tabuli vyvesené 15 dni, nie je mozné ho zvesit skér ako je naplnend
zakonnd podmienka vyvesenia po dobu 15 dni, a teda zvesit ho je moZné najskér v den nasledujuci po
uplynuti lehoty 15 dni.

NedodrZanie lehoty na publikdciu nariadenia ma zavainé pravne dosledky, kedZe s uplynutim tejto
lehoty zakon spaja nadobudnutie ucinnosti. V pripade, Ze dojde k skorSiemu zveseniu nariadenia,
takéto nariadenie de iure vébec nenadobudne Géinnost.

Pokial nastane takato situdcia, tak prijaté a na kratsiu dobu vyvesené nariadenia je platné, no priamo zo
zakona je takto kratSie vyvesené nariadenie neldcinné, nakolko zakon o obecnom zriadeni jasne uvadza,
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17.

18.

19.

20.

Ze Ucinnost nariadenia nadobuda azZ patnastym driom od vyvesenia, ak v iom nie je ustanoveny neskorsi
zaciatok ucinnosti.

VSeobecne zavidzné nariadenie €. 2/1995 o prevode vlastnictva bytov a nebytovych priestorov je
obsoletné. Vyhlaska MF SR ¢. 465/1994 Zb., na ktorej § 15 ods. 1 a 2 nariadenie odkazuje nikdy ani
neexistovala. DoSlo asi k prepisnému omylu, kedZe zjavne malo odkazovat na Vyhlasku MF SR ¢.
465/1991 Zb. o cenach stavieb, pozemkov, trvalych porastov, Uhradach za zriadenie prava osobného
uzivania pozemkov a ndhradach za docasné uzivanie pozemkov. Tato vyhlaska bola zrusend zdkonom ¢.
520/2003 Z.z. (novela zadkona ¢.18/1996 Z.z. o cenach) s ucinnostou od 1.4.2004 , pricom nariadenie ani
nikdy neupravovalo prevod vlastnictva bytov a nebytovych priestorov, ale iba ur¢ovalo cenu pozemkov.
Odporiéam nariadenie zrusit, kedZe uz dlhodobo neméie plnit svoju funkciu a je nadbytoéné a do
pravnej Upravy vnasa zmitok, kedZe mdze evokovat dojem, Ze sa nim este stale uréuje cena pozemkov
zastavaného domom a prilahlého pozemku. Obsolétna je pravna norma, ktora je si¢astou pravneho
poriadku, spifia podmienky platnosti, ale vymizla z privneho uZivania, pricom nikdy nebola
derogovana (zrusend).

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce predstavuju interny spravny akt obce, ktorého
vydanie je vyhradenou kompetenciou obecného zastupitelstva obce. Zdsady hospoddarenia a
nakladania s majetkom obce mozno prijimat formou jednoduchého uznesenia alebo prostrednictvom
vSeobecne zaviazného pravneho predpisu (VZN). Mestska ¢ast ma Zasady hospodarenia schvalené VZN
¢. 6/2015 o zasadach hospodarenia s majetkom Mestskej Casti Bratislava — Podunajské Biskupice a s
majetkom zverenym do spravy Mestskej Casti Bratislava — Podunajské Biskupice.

Z dovodu dominantného vnutroorganizacného charakteru odporicam zasady hospoddrenia a
nakladania s majetkom obce prijimat formou jednoduchého uznesenia a nie formou nariadenia.
Argumentom je skutoénost, Ze zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce nemaju charakter
normativneho pravneho aktu, pretoZe nereguluju sprdvanie adresatov verejnej spravy. Zdasady
hospodadrenia a nakladania s majetkom obce nestanovuji prava a povinnosti nepodriadenym
fyzickym osobam a pravnickym osobam navonok, ale dovnttra konkretizuji zdkonny ramec
hospodarenia a nakladania s majetkom obce, ako i s majetkom Statu, ktory obec uzZiva. Tento zakonny
ramec su organy obce povinné dodrziavat. Prijatim zasad hospodarenia a nakladania s majetkom obce
formou VZN viak mestska &ast neprekrodila svoje zdkonné opravnenia priznané &l. 68 Ustavy SR, aviak
takdto forma nie je vhodnd jednak pre zniZzenu legislativnu flexibilitu spojent s procesom pripravy,
schval'ovania a publikacie nariadenia, jednak pre zbytocné navySovanie poctu nariadeni.

'

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce predstavuju jeden zo zakladnych a kltcovych
internych predpisov, ktory je povinna vydat kazda obec. Prijatie zdsad hospodarenia a nakladania s

majetkom obce je obligatérne. Miestne zastupitelstvo je povinné tieto zasady schvalit a udrziavat v

aktualnom stave, zohladnujic zmeny platnej zakonnej Upravy. Vzhladom na mimoriadny pravny vyznam
zasad hospoddrenia a nakladania s majetkom obce su na ich spracovanie kladené vysoké poZiadavky
kvality, zmysluplnosti a zrozumitelnosti.
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21.

22.

23.

24.

Odporiéam pripravit_nové koncepéne riesené Zasady hospodarenia, ktoré zjednotia doterajsiu
roztrusenu pravnu Upravu nakladania s majetkom v jednotlivych nariadeniach ( VZN €. 2/2020, VZN é&.
6/2015, VZN €. 11/2015) a definuju jasnu deliacu ¢iaru medzi kompetenciami starostu a miestneho
zastupitel'stva. Vytvorenie cennikov, odporuéacich alebo aj stanovenych, mdZe zlepsit prehladnost
cenovej politiky mestskej €asti. FlexibilnejSou cenovou politikou méze mestskd cast optimalizovat
vyuzitie svojho majetku, napr. zavedenim volatilnej (plavajucej) ceny v zavislosti na atraktivite
jednotlivych ¢asovych Usekov, dni alebo obdobi. Takto mdze napr. stanovit vysSiu cenu za najom
spolocenskej saly pocas vytazenych dni ako sobota a na druhej strane nizsiu cenu pre menej vytazené
dni. Taktiez odporuéam zvazit moznosti zapojenia obchodnej spolo¢nosti vo vlastnictve mestskej Casti
do spravy vybranych nehnutelnosti ( zdravotné strediska, kultdrne domy).

Vysku odplaty za prendjom pozemkov vyuZivanych na zdhradkarske uéely, predzahradky 0,70 €/ m?
stanovenu v €l. 8 ods. 1 pism. e) VZN €. 2/2020 povaZujem za neprimerane nizku a to najma vzhladom
k tomu, Ze tito cena je dokonca niZSia ako samotnd sadzba dane z nehnutelnosti (1,10 €/m?).
Odporiéam cenu zvysit najmenej nad trover sadzby dane z nehnutelnosti, optimadlne tak, aby
reflektovala trhovu cenu ndgjmu pozemkov.

V ustanoveni ¢lanku 11 ods. 3 nariadenia €. 6/2019 o zdsadach hospodarenia s finanénymi prostriedkami
mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice nariadenie odkazuje na neexistujuce ustanovenie ods. 1
pism. d), avSak odsek 1 sa dalej na pismend uZ nedeli. Delenie odseku na pismena je v odseku 2. Tato
chyba vznikla v priebehu legislativneho procesu, ked do textu ndvrhu nariadenia bol vloZzeny novy odsek
1 tohto ¢lanku, ale zabudlo sa na precislovanie za nim nasledujicich odsekov. V pripade tohto nariadenia
bolo taktiez aplikované spojenie lehoty na pripomienkovanie a legisvakacnej lehoty, ¢o vyplyva
z potvrdenia o zverejneni takto: ,Navrh tohto vSeobecne zavdzného nariadenia bol zverejneny na
uradnych mestskej ¢asti 0d 9.9.2019 do 9.10.2019.“, pri¢om k schvéleniu nariadenia doslo az 24.09.2019
a uc¢innost nadobudlo 15.10.2019. Opakovane, tak ako v Spréve z kontrole plnenia opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov zistenych pri vykonanych kontroldch z predchadzajuceho planu kontrolnej
¢innosti na Il. polrok 2019 v mestskej Casti Bratislava — Podunajské Biskupice, odporiéam vypracovat
Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami mestskej casti formou osobitného predpisu
schvdleného Miestnym zastupitelstvom. Neodportiéam schvalovanie predpisov, ktoré nestanovuju
prava a povinnosti smerom voci obyvatelom, ale iba nastavuju vnutorné procesy medzi jednotlivymi
miestnymi organmi mestskej casti, formou vSeobecne zdvazného nariadenia

Obligatérne nariadenia mestskej ¢asti

Podla§ 4 ods. 5 pism. a) a b) zdkona o obechom zriadeni:

Obec vo veciach izemnej samospravy
a)ustanovi nariadenim
1.ndzvy ulic a inych verejnych priestranstiev, ako aj ich zmeny (§ 2b),

2.pravidla na udrziavanie Cistoty v obci a ochranu verejnej zelene [odsek 3 pism. g)],
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25.

26.

27.

28.

3.pravidla ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb [odsek 3 pism. i)],
4.podrobnosti o organizacii miestneho referenda [odsek 3 pism. m) a § 11a],

5.¢innosti, ktorych vykondavanie je zakdzané alebo obmedzené na urdity ¢as alebo na uritom mieste
[odsek 3 pism. n)],

6.dalSie podrobnosti, ak tak ustanovuje osobitny zakon,

b)mdze ustanovit nariadenim iné podrobnosti ako v pismene a).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze obec na plnenie svojich origindlnych samospravnych funkcii musi mat
prijatych tychto minimalne 5 zakladnych vSeobecne zavaznych nariadeni.

K bodu 1: Nazvy ulic a inych verejnych priestranstiev ako aj ich zmeny su urcené §6a ods. 2 pism. 1)
zakona o hlavnom meste a ¢l. 7 ods. 6 pism. x) StatGtu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava,
kedy tato povinnost vyplyva pre hlavné mesto.

K bodu 2: Predmetné nariadenie ma upravovat ako si v mestskej ¢asti upravované podmienky a pravidla
na udrzanie Cistoty, poriadku a ochrana verejnej zelene. Mestska Cast Bratislava-Podunajské Biskupice
ma prijaté takéto VZN ¢. 2/2003 o dodrZiavani Cistoty a poriadku na Uzemi Mestskej Casti Bratislava -
Podunajské Biskupice v zneni novelizacii VZN ¢. 2/2003 a VZN €. 1/2006, ktoré upravuje povinnosti
fyzickych a pravnickych os6b, vlastnikov, spravcov a uzivatelov pozemkov, nehnutelnosti, verejnych
priestranstiev a inych objektov, ako aj obyvatelov a navstevnikov mestskej €asti s cielom dosiahnut Cisté
a zdravé Zivotné prostredie a udrZiavat Cistotu a poriadok na Uzemi mestskej ¢asti. VZN €. 2/2003
upravuje aj povinnosti pri Cisteni chodnikov v §6 ods. 6 (,Vlastnici, spravcovia alebo uZivatelia
nehnutelnosti, ktoré v zastavanom tzemi hranicia s cestou alebo miestnou komunikdciou, zodpovedaju
za Skody, ktorych pri¢inou boli zavady v schodnosti na prilahlych chodnikoch, ktoré vznikli znecistenim,
poladovicou alebo snehom a neboli bez prietahov odstrdnené”), avak v rozpore s v_sucasnosti iu¢innym
ustanovenim §9a cestného zakona (zdkon €.135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach: ,Sprdvcovia
miestnych ciest zodpovedaju za Skody, ktorych pricinou boli zdvady v schodnosti miestnych ciest uréenych
pre chodcov alebo v schodnosti chodnikov okrem pripadu, Ze preukdZu, Ze nebolo v medziach moZnosti
tieto zdvady odstranit ani na ne predpisanym spésobom upozornit.“).

K bodu 3: Mestska &ast Bratislava-Podunajské Biskupice ma prijaté VZN €. 3/2015 o pravidlach
urcovania ¢asu predaja v obchodnych prevadzkach a ¢asu poskytovania sluZieb v prevadzkach sluzieb
na_uzemi mestskej €asti. Podla ¢lanku 9 VZN €. 3/2015 o pravidlach uréovania ¢asu predaja v
obchodnych prevadzkach a ¢asu poskytovania sluzieb v prevadzkach sluzieb na Uzemi mestskej Casti :
,Prevadzkovatel moézZe poziadat o schvélenie prevadzkovej doby nad maximalne rozpatie stanovené
tymto VZN. Tato Ziadost prerokuje Miestne zastupitelstvo mestskej Casti Bratislava - Podunajské
Biskupice. Do rozhodnutia miestneho zastupitelstva je prevadzkovatel povinny dodrZiavat prevadzkovu
dobu stanovenu tymto VZN.“. Dotknuté ustanovenie je podla ustdlenej sudnej praxe v rozpore so
zakonom. Platnd pravna Uprava nateraz neumozZiuje mestu ani jeho casti, aby rozhodovalo
individudlnym pravnym aktom o konkrétnom case predaja Ci prevadzky sluzieb u konkrétneho
podnikatela. Pravny poriadok umozniuje obci (mestskej Casti) v ramci origindlnej samospravnej
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29.

30.

31.

kompetencie upravit pravidla éasu prevadzky sluZieb, avSak len vo forme vSeobecne zdvizného
nariadenia prijatého obecnym (miestnym) zastupitel'stvom, a to takym sp6sobom, Ze urci vSeobecné
pravidld adresované neurcitému poctu subjektov bez toho, aby zakladalo orgdnom obce (mestskej
¢asti) pradvomoc rozhodovat v danej suvislosti o konkrétnych pravach a povinnostiach fyzickych alebo
pravnickych os6b formou individudlneho pravneho aktu. V podobnom duchu judikoval Najvyssi sud SR
vo viacerych pripadoch, a preto moino konstatovat, Ze ide o ustdlend sidnu prax vo vztahu k
posudzovaniu suladu vSeobecne zavaznych nariadeni obci (mestskych Casti) so zakonom pokial ide o
vytvorenie pravomoci organom obce (mestskej ¢asti) rozhodovat o pravach a povinnostiach fyzickych a
pravnickych oséb o otazkach, o ktorych patri rozhodovat len zastupitelstvu vo forme vSeobecne
zavazného nariadenia.

K bodu 4: Mestska cast Bratislava-Podunajské Biskupice nema prijaté Ziadne nariadenie, ktoré by sa
dalo povaZovat za splnenie povinnosti mat prijaté nariadenie, ktoré by stanovovalo podrobnosti o
organizacii miestneho referenda a je potrebné ho pripravit. V zdkone o obecnom zriadeni chybaju
akékolvek blizsie pravidla sposobu pripravy a postupu pri organizovani miestneho referenda.
Organizacia a priebeh hlasovania v miestnom referende su, s vynimkou niektorych zakladnych
procesnych pravidiel obsiahnutych v § 11a zdkona o obecnom zriadeni, v plnom rozsahu v kompetencii
obce. Obec sa zakonnou cestou vyslovne splnomocnuje, aby podrobnosti o organizacii miestneho
referenda upravila vlastnym vieobecne zavaznym pravnym predpisom (VZN). Uéelom nariadenia je na
podmienky danej samospriavy konkretizovat podrobnosti o organizéicii_miestneho referenda.
Obsahova ndplni predmetného nariadenia je ponechana na rozhodnutie obecného zastupitelstva, ktoré
sa pri naplfiani jeho obsahu nema odklonit od kogentnych noriem obsiahnutych v §11a zdkona
o obecnom zriadeni. Obsahom nariadenia o organizacii miestneho referenda mézu byt najmi
podrobnosti o zloZeni a fungovani komisie pre miestne referendum, tvorba okrskov pre vyplfianie
hlasovacich listkov, organiza¢né zabezpecenie a priebeh hlasovania, vyhodnocovanie a zverejfiovanie
vysledkov miestneho referenda.

K bodu 5: Mestska Cast Bratislava-Podunajské Biskupice nema prijaté takéto nariadenie, ktoré by
upravovalo cinnosti, ktorych vykondvanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na urcitom
mieste. Hoci zakon takéto nariadenie povaZuje za obligatérne, podla méjho ndzoru je takéto
nariadenie potrebné prijat iba v tom pripade, Ze existuje spoloéensky dopyt na regulicii istych druhov
¢innosti a takato reguldcia nepredstavuje neprimerany zasah do zakladnych prav a slobéd. Takato
reguldcia moze byt vnimana ako nezdkonna, a preto je potrebné pri spracovavani tohto typu nariadenia
pristupovat k nemu s osobitnou odbornou starostlivostou. .

Zverejfiovanie na CEUT

Podla § 34 ods. 1 zakona ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej
moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o e-Governmente): Elektronicka uradna tabula je
elektronické uloZisko, na ktoré su zasielané a na ktorom su zverejiované elektronické dokumenty, ak
tak ustanovuje zakon.

Podla § 34 ods. 2 zakona o e-Governmente: Orgdn verejnej moci zverejni na elektronickej uradnej
tabuli
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32.

33.

34.

a)elektronicky uradny dokument, ktory je podla tohto zdkona z hladiska prdavnych uéinkov totoZny s

takym dokumentom v listinnej podobe, o ktorom osobitné predpisy ustanovuju, Ze sa dorucuje

vyvesenim na uradnej tabuli orgdnu verejnej moci, verejnou vyhldskou alebo inym obdobnym

spésobom zverejnenia pre neurcity okruh oséb; ustanovenia osobitnych predpisov o dorucovani tym nie
su dotknuté,

b)iny elektronicky dokument neZ podla pismena a), o ktorom osobitny predpis21a) ustanovuje, Ze sa
zverejnuje alebo vyvesuje na uradnej tabuli, verejnou vyhldskou, na webovom sidle alebo inym
obdobnym spésobom zverejnenia pre neurcity okruh oséb.

Podla § 34 ods. 3 zakona o e-Governmente: Zverejnenie na elektronickej uradnej tabuli nenahrddza
povinnost zverejnenia Ci vyvesenia podla osobitnych predpisov, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Na centralnej elektronickej Uradnej tabuli (CEUT) je potrebné vykonat zverejnenie dokumentu v rovnaky
den, ako je dokument zverejneny na Uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou, na webovom sidle alebo inym
obdobnym spdsobom zverejnenia. Ak nie je mozné z objektivnych pri¢in zverejnit dokument v rovnaky
den, zverejni Urad spolu s dokumentom na elektronickej Uradnej tabuli aj informaciu, kedy dokument
zverejnil na svojej Uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou alebo inym spésobom.

Osobitné predpisy ustanovuju, o aké konkrétne dokumenty ide, napr. zdkon o e-Governmente v
poznamke pod ¢iarou prikladmo uvadza § 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p., ktory
upravuje vseobecne zavazné nariadenia, § 23 zakona ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) v z. n. p., ktory upravuje navrh Uzemného planu zény. Vseobecna Uprava
zdkona zahffia Siroky okruh dokumentov, ktoré spifiaju zakonné kritéria, napr. vieobecne zavizné
nariadenia, oznamenie o vybaveni peticie, ndvrhy na vydanie rozhodnutia na umiestnenie stavby,
kolaudaéné rozhodnutia, ozndmenie o podani navrhu na zacatie Uzemného konania a pod. V sucéasnosti
je orgdn verejnej moci povinny zverejiovat na CEUT vietko to, ¢o je podla mnoZstva osobitnych
predpisov povinny zverejiovat na fyzickej Uradnej tabuli a ¢o je povinny zverejiovat na svojom
webovom sidle.

Mestskd €ast od zadiatku téinnosti zdkona o e-Governmente doteraz na centrdlnej elektronickej
uradnej tabuli nezverejnila Ziadny Uradny dokument. Obdobny stav je vSak vo vadcSine obecnych
samosprav, obzvlast mensich, ktoré o existencii tejto povinnosti pravdepodobne ani nevedia.
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Odporucania na prijatie opatreni:

1. Dbat na riadne zverejiiovanie ndvrhov nariadeni na pripomienkovacie konanie a ich publikaciu
v zmysle ustanoveni § 6 ods. 3 a §6 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni. V Ziadnom pripade tieto
lehoty nespajat. Udaje o zverejneni navrhu a publikacii schvaleného nariadenia odportiéam
zakomponovat aj do samotného textu nariadenia.

2. Pri legislativnej tvorbe odporuéam neprepisovat zdkony. Pri tvorbe nariadenia sa nemaju
"prepisovat" texty zakonov a inych vieobecne zaviznych pravnych predpisov - prepisovanie
zakonného textu do textu nariadenia je nespravnou legislativnhou technikou spracovania
nariadeni. V pripade uplatnenia takejto legislativnej techniky nariadenie prebera ustanovenia
zakona (pripadne iného druhu pramena prava), t.j. normativneho pravneho aktu vyssej
pravnej sily, ¢o je nepripustné. Nasledkom novelizacii zakonov na jednej strane a
neaktualizovania nariadeni na druhej strane je stav, ked'sa novelizaciami pravnych predpisov
vyssej pravnej sily automaticky s nimi dostavaju do nestladu tie nariadenia, resp. ich Casti,
ktoré prevzali do svojho obsahu povodny, neskor novelizovany zakonny text.

3. Odporuéam zrusit VSeobecne zdviazné nariadenie €. 2/1995 o prevode vlastnictva bytov a
nebytovych priestorov, kedZe uz dlhodobo neméze plnit svoju funkciu a je nadbytoéné a do
pravnej Gpravy vnasa zmitok, kedZe moze evokovat dojem, Ze sa nim eSte stale uréuje cena
pozemkov zastavaného domom a prilahlého pozemku. Obsolétna je pravna norma, ktord je
stcastou pravneho poriadku, spifia podmienky platnosti, ale vymizla z pravneho uZivania,
pricom nikdy nebola derogovana (zrusena).

4. Odporiéam pripravit nové, koncepéne riesené Zasady hospodarenia, ktoré zjednotia
doterajsiu roztrisenu pravnu uUpravu nakladania s majetkom v jednotlivych nariadeniach (
VZN €. 2/2020, VZN &. 6/2015, VZN ¢&. 11/2015) a definuja jasnu deliacu ¢iaru medzi
kompetenciami starostu a miestneho zastupitelstva. Vytvorenie cennikov, odporuicacich
alebo aj stanovenych, méze zlepsit prehladnost cenovej politiky mestskej €asti. Flexibilnejsou
cenovou politikou méze mestska éast optimalizovat vyuZitie svojho majetku, napr. zavedenim
volatilnej (plavajlcej) ceny v zavislosti na atraktivite jednotlivych ¢asovych usekov, dni alebo
obdobi.

5. Odporuéam zrusit vieobecne zdvizné nariadenie o zdsadach hospodérenia s finanénymi
prostriedkami mestskej éasti. Pri tomto opatreni odporu¢am vypracovat Zasady hospodarenia
s finanénymi prostriedkami mestskej casti formou osobitného predpisu schvaleného
Miestnym zastupitel'stvom. Neodporuc¢am schvalovanie predpisov, ktoré nestanovuju prava
a povinnosti smerom voci obyvatel'om, ale iba nastavuju vnitorné procesy medzi jednotlivymi
miestnymi orgdnmi mestskej ¢asti, formou vSeobecne zavazného nariadenia.

6. Pripravit nariadenie, ktorym sa stanovia podrobnosti o organizécii miestneho referenda [§ 4
ods. 3 pism. m) a § 11a zakona o obecnom zriadeni.
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7. Pripravit noveliziciu nariadenia €. 2/2003 o dodrZiavani Eistoty a poriadku na Gzemi Mestskej
¢asti Bratislava - Podunajské Biskupice v zneni novelizacii VZN €. 2/2003 a VZN €. 1/2006 takym
sposobom, aby reflektovala Gcinnd pravnu Upravu cestného zakona.

8. Zvaiit moZnost upravy €lanku 9 VZN €. 3/2015 o pravidlich uréovania &asu predaja v
obchodnych prevadzkach a casu poskytovania sluZieb v prevadzkach sluzieb na uzemi
mestskej casti takym sposobom, aby bola pravna tprava udrzatelna a neodporovala ustdlenej
sudnej praxi.

9. Zverejiiovat vieobecne zavdzné nariadenie na centralnej elektronickej tabuli podla §34
zdkona o e-governmente. Aby nebolo zverejiiovanie na CEUT neprimerane naroéné
mechanickym vkladanim dokumentov, odporuéam zabezpecovat transfer povinne
zverejiiovanych informacii automatizovanym systémom.

10. Désledne dodrziavat Smernicu €. 7/2019 - Pravidla pre pripravu, schvalovanie a vyhlasovanie
vSeobecne zavaznych nariadeni z 27.11.2019 a v nej obsiahnuté legislativno-technické pokyny,
najmi kaidy navrh nariadenia prerokovat vo vsetkych odbornych komisidch miestneho
zastupitelstva.

Ddtum vyhotovenia sprdvy: 05.10.2021
Lehota dorucenie sprdva: 05.10.2021

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov a na
odstrdnenie ich pricin: 01.01.2022

Mgr. Jan Komara
miestny kontrolér
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