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Vyjadrenie miestnej rady ( zasadnutie dna 06.12.2021 )

UZNESENIE 185/2021/MR

Miestna rada vzala na vedomie predloZzent Spravu o vysledkoch kontrolnej €innosti miestneho
kontroléra a odporuca miestnemu zastupitelstvu schvalit’ predlozeny navrh uznesenia.



Navrh uznesenia

Miestne zastupitelstvo mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice po prerokovani
predloZzeného materialu

berie na vedomie

1. Spravu z kontroly aktualnosti vybranych platnych v3eobecne zavaznych nariadeni
mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice.

2. Spréavu z kontroly dodrziavania zakona &. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme pri vyberovych konaniach na miesto vediceho zamestnanca.
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D6vodova sprava

Kontroly boli vykonavané v zmysle § 18d zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
a schvalenym Planom kontrolnej Cinnosti miestneho kontroléra mestskej Casti Bratislava-
Podunajské Biskupice na I. polrok 2021 (Uznesenie Miestneho zastupitel'stva ¢.240/2018-2022
zo dna 08.12.2020 a Il. polrok 2021 (Uznesenie Miestneho zastupitelstva €. 305/2018-2022 zo
dnia 22.06.2021.

Kontrola aktualnosti vybranych platnych vSeobecne zavaznych nariadeni mestskej casti
Bratislava-Podunajské Biskupice.

Tematicka kontrola aktualnosti vybranych platnych vSeobecne zavaznych nariadeni mestskej
Casti Bratislava-Podunajské Biskupice bola zamerana na preverenie aktualnosti, zdkonnosti
a spravnosti ustanoveni vybranych nariadeni s cielom poskytnutia pripadnych odporucani
a Uprav de lega ferenda v ramci vlastnej normotvorby mestskej Casti tak, aby platné nariadenia
jednak spifali poZiadavky nadradenych pravnych predpisov a boli s nimi v stlade (Lex superior
derogat legi inferiori), jednak pre efektivhu sprdvu mestskej Casti, ato najma v oblasti
hospodarenia a nakladania s majetkom.

Mestska Cast pri legislativhom procese systémovo nespravne uplatiiovala ustanovenia § 6 ods.
3 a ods. 8 zakona o obecnom zriadeni, ked pri zverejfiovani navrhu nariadenia a nasledne
publikovania schvaleného nariadenia postupovala tak, Ze tieto dve lehoty nezmyselne spéjala
do jedného €asového useku, akoby ani nerozliSovala zasadny rozdiel medzi vyvesenim navrhu
na oboznadmenie sa s navrhom a pripadné pripomienkovanie verejnosti, a publikaciou
v8eobecne zavazného pravneho predpisu. Takéto spajanie leh6t aplikovala prinajmensom pri
legislativhom procese k nariadeniam VZN €. 3/2016, VZN &.2/2017, VZN &€.5/2018. Lehota na
vyvesenie navrhu slizi na informovanie verejnosti o pripravovanej pravnej Uprave a ponuka
moznost pripomienkami sa zapojit do legislativneho procesu, kdeZto lehota na publik&ciu
schvaleného nariadenia je tzv. legisvakacnou lehotou, teda lehota medzi diiom platnosti a diiom
ucinnosti, ktora sluzi pre adresatov predpisu na oboznamenie sa s jeho obsahom (vacatio legis).
V podmienkach mestskej Casti (obecnej samospravy vSeobecne) je zapojenie verejnosti do
legislativheho procesu velmi zriedkavé a uplatfiuju sa skér pripomienky jednotlivych odbornych
komisii Miestneho zastupitelstva. Takéto pochybenie sa navonok mdéze javit iba ako
legislativno-technicky nedostatok, avSak de iure ma vazne pravne nasledky, kedZe zo samotne;j
evidencie nevyplyva, €i bolo schvalené nariadenie publikované na Uradnej tabuli v dostato¢nej
lehote uréenej na jeho publikaciu, teda aspon na 15 dni. Nedodrzanie tejto zakonom uréene;j
lehoty by znamenalo, Ze nariadenie ani nenadobudlo ucinnost. Pri VZN ¢. 3/2016, ktorym sa
zriaduje Materska Skola Komarovska €. 58, VZN ¢&. 4/2017, VZN ¢. 5/2018, VZN ¢.3/2018, VZN
6/2019, je z evidencie a zo zverejnenych nariadeni zrejmé, Ze aj ak odhliadneme od spgjania
lehdt, tieto nariadenia nemohli byt publikované v zakonom pozadovanej lehote 15 dni.

VSeobecne zavazné nariadenie €. 2/1995 o prevode vlastnictva bytov a nebytovych priestorov
je obsoletné. Odporu¢am nariadenie zrusit, kedze uz dlhodobo neméze plnit’ svoju funkciu a je
nadbyto¢né a do pravnej upravy vnasa zmatok, kedze mdze evokovat dojem, Ze sa nim este
stale uruje cena pozemkov zastavaného domom a prilahlého pozemku.

Z dévodu dominantného vnutroorganizaéného charakteru odporu¢am zdsady hospodarenia a
nakladania s majetkom obce prijimat formou jednoduchého uznesenia a nie formou nariadenia.
Argumentom je skutoCnost, ze zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce nemaiju
charakter normativneho pravneho aktu, pretoZze nereguluju spravanie adresatov verejnej
spravy. Zasady hospodéarenia a nakladania s majetkom obce nestanovuju prava a povinnosti




nepodriadenym fyzickym osobam a pravnickym osobdm navonok, ale dovnutra konkretizuju
zakonny rdmec hospodarenia a nakladania s majetkom obce, ako i s majetkom Stéatu, ktory obec
uziva.

Odporu¢am pripravit nové koncepcne rieSené Zasady hospodarenia, ktoré zjednotia doterajSiu
roztrisenu pravnu Upravu nakladania s majetkom v jednotlivych nariadeniach ( VZN ¢&. 2/2020,
VZN €. 6/2015, VZN &. 11/2015) a definuju jasnu deliacu ¢iaru medzi kompetenciami starostu a
miestneho zastupitelstva. Vytvorenie cennikov, odporuCacich alebo aj stanovenych, méze
zlepsit prehladnost cenovej politiky mestskej asti.

VySku odplaty za prenajom pozemkov vyuzivanych na zahradkarske ucely, predzahradky 0,70
€/ m2 stanovenu v ¢l. 8 ods. 1 pism. e) VZN ¢&. 2/2020 povazujem za neprimerane nizku a to
najma vzhladom k tomu, Ze tato cena je dokonca niZzSia ako samotna sadzba dane z
nehnutelnosti (1,10 €/m2 ). Odporu€am cenu zvysit najmenej nad uUroven sadzby dane z
nehnutelnosti, optimalne tak, aby reflektovala trhovd cenu najmu pozemkov.

Odporu¢am vypracovat Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami mestskej ¢asti formou
osobitného predpisu schvaleného Miestnym zastupitelstvom. Neodporu¢am schvalovanie
predpisov, ktoré nestanovuju prava a povinnosti smerom voci obyvatelom, ale iba nastavuju
vnutorné procesy medzi jednotlivymi miestnymi organmi mestskej €asti, formou vSeobecne
zavazného nariadenia.

Mestska Cast Bratislava-Podunajské Biskupice ma prijaté VZN €. 3/2015 o pravidlach ur€ovania
Casu predaja v obchodnych prevadzkach a ¢asu poskytovania sluzieb v prevadzkach sluzieb na
Uzemi mestskej Casti. Dotknuté ustanovenie §9 VZN ¢&.3/2015 je podla ustalenej sudnej praxe
V_rozpore so zakonom. Platna pravna uprava nateraz neumoZznuje mestu ani jeho Casti, aby
rozhodovalo individualnym pravnym aktom o konkrétnom €ase predaja €i prevadzky sluzieb u
konkrétneho podnikatela. Pravny poriadok umozriuje obci (mestskej Casti) v ramci originalne;j
samospravnej kompetencie upravit' pravidla €asu prevadzky sluzieb, avSak len vo forme
vSeobecne zavazného nariadenia prijatého obecnym (miestnym) zastupitelstvom, a to takym
spbsobom, zZe urci v8eobecné pravidla adresované neurcitému poctu subjektov bez toho, aby
zakladalo organom obce (mestskej Casti) pravomoc rozhodovat v danej suvislosti o konkrétnych
pravach a povinnostiach fyzickych alebo pravnickych oséb formou individualneho pravneho
aktu. V podobnom duchu judikoval Najvy3si sud SR vo viacerych pripadoch, a preto mozno
konstatovat, ze ide o ustalend sudnu prax vo vztahu k posudzovaniu suladu vSeobecne
zavaznych nariadeni obci (mestskych Casti) so zakonom.

Mestska Cast Bratislava-Podunajské Biskupice nema prijaté Ziadne nariadenie, ktoré by sa dalo
povazovat za splnenie povinnosti mat’ prijaté nariadenie, ktoré by stanovovalo podrobnosti o
organizéacii miestneho referenda a je potrebné ho pripravit. U&elom nariadenia je na podmienky
danej samospravy konkretizovat podrobnosti o organizacii miestneho referenda. Obsahom
nariadenia o organizacii miestneho referenda mézu byt najmd podrobnosti o zloZeni a
fungovani komisie pre miestne referendum, tvorba okrskov pre vypifianie hlasovacich listkov,
organizatné zabezpecCenie a priebeh hlasovania, vyhodnocovanie a zverejiiovanie vysledkov
miestneho referenda.

Mestska Cast od zaciatku uc€innosti zakona o e-Governmente doteraz na centralnej elektronickej
uradnej tabuli nezverejnila Ziadny uradny dokument. Obdobny stav je vSak vo vacsine obecnych
samosprav, obzvlast mensich, ktoré o existencii tejto povinnosti pravdepodobne ani nevedia.




Sprava o kontrole dodrziavania zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme pri vyberovych konaniach na miesto vedliceho zamestnanca.

Kontrola bola vykonana ako kontrola na zdklade vlastného podnetu vyplyvajiceho zo Ziadosti
poslanca miestneho zastupitelstva na rokovani miestneho zastupitelstva dria 10.08.2021.

Zakon ustanovuje povinnost uskuto¢nit vyberové konanie len na miesto veduceho
zamestnanca, ktory vykonava funkciu Statutdrneho organu. Ak pracovny poriadok u
zamestnavatela urli, Zze miesto dalSieho veduceho zamestnanca sa musi obsadzovat' tiez na
zaklade vyberového konania, zamestnavatel musi miesto obsadit len na zaklade vysledku
vyberového konania. Na aky okruh veducich zamestnancov zamestnavatel rozSiri uvedenu
povinnost, ur€i vo svojom pracovnom poriadku. Vyberové konanie pre takto uréeny okruh
veducich zamestnancov je obligatérne. Ak pracovny poriadok u zamestnavatela urci, Ze miesto
dalsieho veduceho zamestnanca sa musi obsadzovat tieZ na zaklade vyberového konania,
zamestnavatel musi miesto obsadit len na zaklade vysledku vyberového konania. Na aky okruh
veducich zamestnancov zamestnavatel rozSiri uvedenu povinnost, uréi vo svojom pracovnom
poriadku. Vyberové konanie pre takto ur€eny okruh veducich zamestnancov je obligatorne.

Ak pracovny poriadok u zamestnavatela neurci, Ze miesto dalSieho veduceho zamestnanca sa
obsadi na zaklade vyberového konania, zamestnavatel obsadi uvedené miesto bez vyberového
konania.

Podla ¢lanku 5 ods. 6 Pracovného poriadku z 28.03.2007 (ucinnost od 30.6.2020): ,Funkcie
veducich oddeleni sa obsadzuju na zéklade vysledku vyberového konania v sulade s 85
ZoVPVZ ( Zakon ¢&. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme). Z tohto ustanovenia
vyplyva, Ze vyberové konania boli do 30.6.2020 obligatorne, Cize mestska €ast’ pri obsadzovani
pozicie veduceho zamestnanca musela postupovat cez vyberové konanie podla zakona.

V marci 2019 boli vyhlasené vyberové konania na miesta takmer vSetkych veducich
zamestnancov v zmysle v tom Case platnej organizacnej Struktury miestneho uradu (d'alej aj ako
.,hromadné vyberové konanie“). Do hromadného vyberového konania bolo zaradenych 21
uchadzacov, ktori splnili pozadované kritéria. Obsadzovanych bolo 6 miest veducich oddeleni,
teda podfa vtedajSej organizacnej Struktury vSetky miesta okrem matri€ného uradu. Na zaklade
tohto hromadného vyberového konania bolo obsadenych 5 miest vedlcich zamestnancov.
Napriek uskutonenému vyberovému konaniu, vyberova komisia neodporudila ziadneho
uchadzaca na miesto veduceho ekonomického oddelenia, avSak odporudila vyberové konanie
zopakovat.

Na uvolnené miesto veduceho ekonomického oddelenia bolo vyhlasené vyberové konanie,
ktoré sa uskutocnilo 10.06.2020, zucastnili sa ho 4 uchadzadi a vybrany uchadzac obsadil
poziciu dria 14.07.2020, teda uz po zmene pracovného poriadku, pri€om na tejto pozicii zotrval
do marca 2021, ked bolo miesto veduceho ekonomického oddelenia obsadené od 1.4.2021
poverenim. Mam za to, Ze pri tomto vybere povereného zamestnanca miestny (rad
nedostatoéne preskumal odbornost vybraného zamestnanca. Ekonomické oddelenie v
priebehu dvoch rokov riadili postupne az Styria veduci oddelenia, pricom tieto zmeny boli
sprevadzané aj fluktuiciou ostatnych zamestnancov oddelenia. Administrativne boli vyberové
konania zabezpefované referentom personalistiky a miezd, pricom som neidentifikoval ziadne
nedostatky pri zabezpeceni priebehu vyberovych konani.

Pri poziciach veducich zamestnancov, kde sa okrem riadiacich zru€nosti vyZaduju aj osobitné
odborné znalosti (napr. uctovnictvo, rozpoctovnictvo) odporucam, aby bolo overenie tychto
znalosti preverené aj odbornym pisomnym testom, ktory by zniZil riziko obsadenia pozicie
zamestnancom, ktory nedisponuje dostatoénym odbornymi znalostami, a tak predist



https://www.biskupice.sk/modules/file_storage/download.php?file=bbc88778%7C1616
https://www.biskupice.sk/modules/file_storage/download.php?file=bbc88778%7C1616

pochybeniam, aké sme zaznamenali v oblasti uétovnictva od oktébra 2020 do jula 2021, ked
boli identifikované zavazné chyby veduceho zamestnanca vo vedeni Uc¢tovnictva ako aj vo
vykazovani rozpoctovych poloziek, ktoré neumoznovali uzatvorit jednotlivé uctovné obdobia.

S uc¢innostou od 1. jula 2020 doslo k zruSeniu pracovného poriadku z 28.03.2007 a zmene
Pracovného poriadku miestneho uradu (vydany dra 30.6.2021) s tym, Zze v_internej pravnej
uprave bolo vypustené aj ustanovenie €lanku 5 ods. 6 Pracovného poriadku, v ktorom bola
zakotvena povinnost obligatérnych vyberovych konani na miesta veducich zamestnancov.
Uprava tohto interného predpisu prebehla v stlade s ustanovenim zékona aZ po suhlase
zastupcu zamestnancov. Zaroven so zmenou pracovného poriadku bol k rovnakému terminu
zmeneny aj organizaény poriadok miestneho uradu, avSak o tejto zmene nebolo miestne
zastupitel'stvo informované v sulade s 8 13 ods. 4 pism. d) zdkona o obecnom zriadeni.
Vzhladom k tomu, Ze pracovny poriadok uz nestanovuje povinnost uskutoCnit vyberové konanie
na veduceho zamestnanca, miesto vediceho zamestnanca sa nemusi obsadit iba na zaklade
vyberového konania v zmysle 58 zakona. Takéto vyberové konanie je fakultativne, a aj v
pripade, Ze sa uskutoCni, zamestnavatel sa nemusi striktne pridfzat’ ustanoveni zakona.
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