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DODRZIAVANIA ZAKONA €. 211/2000 Z.Z. O SLOBODNOM PRiSTUPE K INFORMACIAM PRI
SPRISTUPNOVANI INFORMACIi NA ZIADOST MESTSKOU CASTOU

Mgr. Jan Komara, miestny kontrolor



KONTROLA DODRZIAVANIA ZAKONA €. 211/2000 Z.Z. O SLOBODNOM PRiSTUPE
K INFORMACIAM PRI SPRISTUPNOVANI INFORMACIi NA ZIADOST MESTSKOU CASTOU

Opravnend osoba: miestny kontroldr mestskej asti Bratislava- Podunajské Biskupice (dalej len ,miestny
kontrolor” alebo ,,opravnena osoba“).

Povinna osoba: Miestny urad mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice, Trojicné nam. 11, 821 06
Bratislava, ICO: 00641383 (dalej aj ako ,miestny urad“ alebo ,,kontrolovana osoba“).

Predmet kontroly: kontrola dodrZiavania a spravneho uplatfiovania zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o
slobodnom pristupe k informdacidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej aj ako ,zdkon o
slobode informacii“) v podmienkach mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice.

Ciel kontroly: Ciefom kontroly je skontrolovat zverejfiovanie a spristupriovanie informacii podla zédkona
o slobode informdcii, vedenie evidencie a vykonavanie registracie doslych Ziadosti a podani,
dodrZiavanie prisluSnosti na vybavenie Ziadosti, dodrZiavanie leh6t a sposob vybavenia infoZiadosti.

Kontrolované obdobie: od 1.1.2020 do 31.03.2021.
Miesto a €as vykonania kontroly: Miestny trad od 17.05.2020 do 15.07.2021.

Kontrola bola vykonana v sulade s pldnom kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra Mestskej Casti
Bratislava- Podunajské Biskupice na I. polrok 2021, schvaleného Uznesenim Miestneho zastupitelstva ¢.
240/2018-2022 zo dria 08.12.2020, v zmysle §18d ods.1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
platnom znenia v stlade so zdkonom ¢. 357/2015 Z.z. o financ¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Kontrola bola zamerana na overenie objektivneho stavu kontrolovanych skutocnosti a ich sulad so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia. PouzZita legislativa ku kontrole:
vSeobecne zavdzné pravne predpisy 1. zdkon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov 2. zdkon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov vnuatorné predpisy kontrolovaného subjektu Organizaény poriadok a Pracovny
poriadok.

Priebeh kontroly:

V zmysle § 18d zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a schvalenym Planom kontrolnej
¢innosti miestneho kontroléra mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice na I. polrok 2021, (
Uznesenie Miestneho zastupitelstva ¢. 240/2018-2022 zo dria 08.12.2020 miestny kontrolér podla § 20
ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov poziadal kontrolovanu osobu, aby predloZila doklady, pisomnosti a informacie ku
Kontrole dodrziavania zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam pri spristupfiovani
informacii na Ziadost mestskou ¢astou, a to najma v nasledovnom minimalnom rozsahu:

1. Kompletné spisové materidly slvisiace so ziadostou o poskytnutie informacie za

kontrolované obdobie od 1.1.2020 do 31.03.2021,
2. Vsetky interné predpisy, ktoré upravuji predmetnd oblast spristupriovania informécii,

najma Smernicu a Sadzobnik Uhrad za spristupnenie informacii.
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3. Evidenciu Ziadosti podla § 20 zdkona ¢. 211/2000 Z.z.
Informaciu o tom, ¢i boli v oblasti rozhodovania o spristupneni informdcie podané
prostriedky dozoru prokuratora (protesty alebo upozornenie prokuratora). V pripade, Ze
tieto prostriedky dozoru boli podané, tak Ziadam o spristupnenie spisovych materidlov s nimi
sUvisiacich.

5. Informdciu o celkovej vyske Uhrad vybranych za spristupnenie informdcii v kontrolovanom
obdobi od 1.1.2020 do 31.03.2021. V pripade, Ze neboli vybrané Ziadne Uhrady, Ziadam
uviest, Ze mestska ¢ast nevybrala Ghrady.

Informacia o tom, ¢i povinna osoba podala namietky: - k zistenym nedostatkom - navrhnutému
odporuceniu - k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie
prijatych opatreni. Povinnd osoba v lehote urcenej opravnenou osobou do 16.08.2021 nepodala
namietky k zistenym nedostatkom uvedenym v Navrhu spravy.

Zistené skutocénosti/Kontrolné zistenia

Miestnemu kontrolérovi bola poskytnutd evidencia Ziadosti o spristupnenie informacie, kompletné
spisové materidly k Ziadostiam z kontrolovaného obdobia ako aj informacie o vnatornych predpisoch
upravujucich tuto oblast ¢i o Uplne bezplatnom poskytovani informécii.

Kontrolou dodrZiavania a uplatiovania zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v podmienkach mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice
za kontrolované obdobie bolo zistované, ako su v kontrolovanej osobe dodrZiavané ustanovenia
v$eobecne zavaznych pravnych predpisov upravujucich oblast kontroly, a to konkrétne:

a. vedenie centralnej evidencie a vykonavanie registracie doslych Ziadosti,

b. dodrZiavanie prisluSnosti na vybavenie Ziadosti z hfadiska oséb, ktoré ich vybavuju,

c. dodrziavanie zakonnych leh6t na vybavovanie Ziadosti,

d. zachovavanie zdkonom stanoveného postupu pri vybavovani Ziadosti vratane vyhotovenia

prislusnych pisomnosti.

Evidencia Ziadosti o informaciu je vykondvand doékladne, automatizovane _elektronicky
prostrednictvom vyufZitia kontingencnych tabuliek, kde sa Ziadosti eviduji v zozname priamo po
vyplneni elektronického evidenéného listu. Takyto spdsob evidencie povaZujem za prikladny
o odportéam zaviest jeho prvky aj do inych evidencii vedenych oddeleniami miestneho uradu (napr.
zmluvy, miestny poplatok za rozvoj). Cielom vedenia verejnej evidencie Ziadosti o spristupnenie
informacii kontrola spravnosti a efektivnosti ich vybavovania. Povinné osoby maju povinnost viest
evidenciu v predpisanej Strukture tak, aby poskytovala zakladny prehlad o konaniach. Tato evidencia ma
vytvérat vychodiska pre dalSie zdokonalovanie spésobu spristupfiovania informacii, sivisiace znizenie
¢asovej narocnosti spristupfiovania a v neposlednom rade aj ich nakladovu stranku. Evidencia slizi
potrebam samotnej povinnej osoby, ktord ju vedie, pretoZe jej poskytuje Udaje o najcastejSie
vyziadanych informaciadch, ¢o by malo byt pre povinni osobu impulzom na aktivhe zverejnenie
(zverejriovanie) najcastejSie vyZiadanych informdaciach, ¢im by odbremenila svojich pracovnikov od
opakovaného individualneho vybavovania obsahovo totoznych Ziadosti.
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5.

Pocet Ziadosti o informaciu doru¢enych mestskej casti (45 Ziadosti v roku 2020), v porovnani s inymi
mestskymi ¢astami (Raca 130, Staré Mesto , Vajnory 120 ) je podpriemerny, v priemere nedosahuje ani
Styri Ziadosti mesacne. DodrZiavanie lehot je spravidla zabezpecené aj s primeranou rezervou, pricom
jednoduché Ziadosti boli vybavované bezodkladne a efektivne. V kontrolovanom obdobi za rok 2021
bolo doruéenych 13 Ziadosti, z toho v 12 pripadoch bola informacia poskytnuta a jedna Ziadost bola
stiahnuta.

Pocty Ziadosti podla oblasti informacie(2020)

majetok

Zivotné prostredie
5

stawebné veci a azemny plan Organy samospravy byty ostatné
20 4 2 2

Lehota vybavenia nebola dodrzana pri Ziadosti pod ev.¢. 8/2020, ked' bola informacia poskytnuta az po
naslednej urgencii Ziadatela po uplynuti zakonnej lehoty na spristupnenie informacie. V jednom pripade
pod ev. €. 6/2020 nebol v evidencii Ziadosti uvedeny spdsob vybavenia Ziadosti, hoci informacia bola
poskytnuta. Kontrolovand osoba vyuZivala moznost prediZenia lehoty iba zriedkavo v pripadoch, ked'si
to vyzadoval rozsah pozadovanych informdcii.

Sposob vybavenia Ziadosti(2020)
postupenie ziadosti 1
rozhodnutie o odmietnuti 9

informacia poskytnuta 35

6. Ziadosti boli poZadovanie spristupnit prevazne elektronicky pri 32 ¥iadostiach oproti 13 pisomnou

formou.

Interny systém pridelovania a vybavovania Ziadosti o informdaciu nie je upraveny Ziadnym internym
pravnym predpisom (napr. Smernica), ale napriek tomu funguje efektivne a pri zachovani lehét, a to
vdaka dobrej spolupraci zodpovednych zamestnancov, avsak do budtcnosti povazujem za délezité
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10.

11.

sucasné nastavenie systému aj Strukturovat do formy interného predpisu, tak aby boli jasné
definované kompetencie a zodpovednosti jednotlivych organizacnych utvarov miestneho uradu, ¢o
ho bude robit odolnej$im v pripade zmien organizaénej $truktury, fluktuicie zamestnancov &i inych
personalnych zmien.

Podla obsahovych néplni €innosti organizaénych utvarov, ktory tvori prilohu k Organizaénému
poriadku oddelenie organizacné vedie evidenciu a vybavovanie Ziadosti (Ustne, pisomne, telefonicky, e-
mailom) o informdcie v zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zdkon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov. Oddelenie
organizacné taktiez zabezpeluje informacné a publicistické vztahy s verejnostou prostrednictvom
hromadnych oznamovacich médii zameranych na komplexné poskytovanie informdcii v zmysle zdkona
¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon
o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov a vypracovava navrh informdcii pre spristupnenie
verejnosti v stlade so zdkonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov Stavebny Urad v
zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov poskytuje podklady na zaklade Ziadosti o informdcie pravnickych oséb a fyzickych osob.

Mestska East poskytuje informécie vo vietkych pripadoch bezplatne, ked?e nemda vydany ani
sadzobnik Uhrad materidlnych ndkladov za spristupnenie informdcii. Vzhfadom k tomu, Ze v takmer
vsetkych pripadoch ide o materidlne naklady nizkej hodnoty (do 5 €) povaZujem bezplatné
spristupriovanie informacii za ¢asovo efektivnejSie, o v_kone¢nom dosledku predstavuje aj Usporu
pracovného fondu zamestnancov a hospodarnost vynakladania prostriedkov. V niektorych pripadoch
mozu byt poZadované informacie tak rozsiahle, Ze priprava koépii nadmernym spdsobom zataZuje
povinnu osobu. Povinna osoba preto méze ziadat od ziadatela Uhradu materialnych nakladov, a teda
nakladov spojenych s vyhotovovanim képii, obstaranim nosicov dat a s odoslanim informacie. Uhrada
materialnych nakladov nie je Uhradou spravneho poplatku.

Na zvaZenie prichadza do Uvahy aspon Ciastocné profylaktické spoplatnenie materidlnych ndkladov
pre pripad potencidlneho zneuZitia informacii vo velkom rozsahu (napr. tisicky stran tlacenych
dokumentov), avSsak aZ od urcitej vysky tychto nakladov, aby nedochadzalo k zbytoénému
administrativnemu zataZeniu. Komparéciou s inymi mestskymi ¢astami som zistil, Ze napr. mestska ¢ast
Bratislava-Staré Mesto informacie spristupnuje bezplatne, ak ndklady spojené s vyhotovenim a zaslanim
informéacie neprekrocia sumarne 3,00 eurd. Uhrada materidlnych nakladov spojenych s poskytnutim
informdcie tu predstavuje prikladmo 0,10€ za jednostrannu ciernobielu tla¢ ¢i 0,80€ za farebnu tlac
formatu A4.

Proti rozhodnutiam o odmietnuti spristupnit informaciu su opravné prostriedky (odvolanie) vyuZivané
zriedkavo ( dve podané odvolania). V jednom pripade bol Okresnou prokuratirou Bratislava Il vyuZity aj
prostriedok dozoru (Protest prokuratora zo drna 23.11.2020 proti rozhodnutie o nevyhoveni Ziadosti
o spritupnenie informdcie zo dra 17.09.2020, ktorou poZadoval spristupnenie fotokdpie rozhodnutia
stavebného dradu €. SU 53/2525/2020/Gr zo dria 28.01.2010), ktorému bolo vyhovené a informdcia boli
Ziadatelovi spristupnené. V proteste prokurator uviedol, Ze odévodnenie napadnutého rozhodnutia nie
je spravne nakolko ustanovenie §23 spravneho poriadku o nazerani do Uradného spisu a poskytovani
informdcii zo spisu nevylucuje uplatfiovanie zdkona o slobode informacii a spristuprfiovanie informacii.
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12.

13.

14.

Ide o dva odli§né reZimy spristupfiovania informécii zo spisu. Ziadatel o informacie na zaklade zdkona
o slobode informdcii teda ma pravo na spristupnenie informdcii pochadzajlcich zo spravneho konania,
napriek tomu, Ze nebol ucastnikom tohto spravneho konania, avSak pri vyluceni informacii
chranenych podla §8 a7 11 zikona o slobode informdcii. Ziadatel pritom nemusi pri Ziadani
o_informaciu zo spriavneho konania preukazovat odévodnenost svojej poZiadavky ani oprivneny

zaujem.

Uvedené potvrdzuje aj judikatira NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, ktory v rozsudku zo dna 16.
juna 2010, sp.zn. 6 SZi 1/2010, uviedol, Ze nie je moZné odmietnut pravo Ziadatela na poskytnutie
informacie Ziadanej podla zakona o slobode informacii obsiahnutych v spise o spravnom konani, ak
nie je poskytnutie poZzadovanej informdacie zdkonom obmedzené.

V deviatich pripadoch bolo vydané rozhodnutie o odmietnuti spristupnenia informacie, pricom vsetky
tieto pripady spadaju do oblasti prdvomoci stavebného uradu.

Mestska cast vSak v tychto pripadoch postupovala rovnako ako pri rozhodnuti napadnutom protestom
a informaciu odmietla spristupnit s poukazom na to, Ze Ziadatel nie je Ucastnik konania, avsak tieto
rozhodnutia neboli napadnuté odvolanim Ziadatela ani neboli vyuZité dozorové prostriedky prokuratury.
Takuto nespravnu interpretaciu spravneho poriadku pouZila ako argument na odmietnutie informacie
aj v pripade Ziadosti pod spisovymi znackami 17/2020, 18/2020, 23/2020, 25/2020, 32/2010), kde
argumentovala taktieZ udajnou neverejnostou spravneho konania. Zakon o slobode informdcii je
zaloZeny na zdkladnom principe ,,€o nie je tajné, je verejné”. Inak povedané, poZzadované informacie
musia byt spristupnené, okrem tych, ktoré zdkon zo spristupnenia vyluéuje. Ide o vyjadrenie principu
otvorenosti (publicity) verejnej spravy. Na principe ,€o nie je tajné, je verejné” su zalozené aj pravne
predpisy Eurdpskej Unie a dokumenty Rady Eurdpy tykajuce sa pristupu k informacidm. Tento zédkladny
princip je vyjadreny v § 3 ods. 1 zdkona o slobode informacii formulaciou ,Kazdy ma pravo na pristup k
informdcidm, ktoré maju povinné osoby k dispozicii.“ a v § 12 zdkona o slobode informdcii formulaciou
,Vsetky obmedzenia prdva na informacie vykonava povinnd osoba tak, Ze spristupni pozadované
informdcie ... po vyluceni tych informacii, pri ktorych to ustanovuje zdkon.”.

Odporucania na prijatie opatreni:

1. Vydat vnutorny predpis Smernicu o spristupriovani informacii v podmienkach Mestskej ¢asti
Bratislava-Podunajské Biskupice, kde budu jasne definované kompetencie a zodpovednosti
jednotlivych organizaénych Gtvarov miestneho uradu, éo ho bude robit odolnejsim v pripade
zmien organizacnej struktury, fluktuacie zamestnancov ¢i inych personalnych zmien.

2. V pripade spristupfiovania informacii zo spravnych konani dodrZiavat zdkon o slobodnom
pristupe k informdaciam a postupovat v sulade s ustalenou judikatirou Najvy$sieho sidu SR
(Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, ktory v rozsudku zo drna 16. juna 2010,
sp.zn. 6 SZi 1/2010), nazorom prokuratiry vyjadrenom v Proteste prokuratora Okresnej
prokuratury Bratislava Il . Pd 86/2001102-5 ¢. a vlastnym rozhodnutim ¢. 17059/2020
2 18.12.2020.
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3. Evidencia Ziadosti o informaciu je vykondvana doékladne, automatizovane elektronicky
prostrednictvom vyuzitia kontingencnych tabuliek, kde sa Ziadosti eviduju v zozname priamo
po vyplineni elektronického evidenéného listu. Takyto sposob evidencie povaZiujem za
prikladny o odporuéam zaviest jeho prvky aj do inych evidencii vedenych oddeleniami
miestneho tradu (napr. zmluvy, miestny poplatok za rozvoj).

Ddtum vyhotovenia sprdvy: 02.09.2021
Ddtum zaslania a potvrdenia prevzatia spravy: 06.09.2021.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov a na
odstrdnenie ich pricin: 01.10.2021

Mgr. Jan Komara
miestny kontrolér
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